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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Con Excusa Adjunta los honorables
PERMANENTE Representantes:
] Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
ACTA NUMERO 50 DE 2025 . . .
Juvinao Clavijo Catherine
(mayo 27) Landinez Suérez Heraclito
Legislatura 2024 — 2025 Osorio Marin Santiago.
En Bogota, D. C., el dia martes, 27 de mayo de Senora Presidenta, la Secretaria le informa, que

2025, siendo las 9:23 de la mafana, se reunieron 10s  afin no se ha conformado quérum deliberatorio.
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por la honorable

Presidenta:

Sefiora Secretaria, el Representante Cadavid, va
a hacer uso de una Constancia.

Representante Ana Paola Garcia Soto. La Presidencia concede el uso de la palabra al
Presidenta: honorable Representante Hernan Dario Cadavid
’ Marquez:

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista por favor. ~ . . .
Sefiora Presidente, muchas gracias. Mire yo

Subsecretaria: quiero aprovechar este espacio del Congreso de la

Buenos dias, sefiora Presidenta y honorables Reptiblica, para poner de presente una situacion

Representantes, siendo las 9:23 de la manana, delicadisima, que se estd presentando en el

procedo con el llamado a lista, para el dia de hoy. municipio de Jericd, suroeste Ar}t?oqueﬁo. Resulta
que aqui hay unas fuerzas politicas que se han

querido apropiar de la narrativa, de la validez, de
Representantes: definir quien vive y como transitan en el suroeste

Becerra Yafiez Gabriel Antioquefio, puntualmente en unas Veredas de
Jerico. Y han llevado a la restriccion, a impedir la
movilidad y la tranquilidad de mas de cincuenta

Contestaron a lista los honorables

Cadavid Marquez Hernan Dario

Correal Rubiano Piedad familias, por parte de unos activistas antimineros.
Garcia Soto Ana Paola Eso serd otra discusion, al que le gusta la mineria,

N . al que no le gusta y eso es valido y legitimo en los
Penuela Calvache Juan Daniel terTitorios.

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Pero lo que no puede suceder, es la

Uscategui Pastrana José Jaime instrumentalizacion que estan haciendo agentes
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politicos, de la Izquierda en el departamento de
Antioquia. Le hablo al Senador Leon Freddy Mufioz,
le hablo al Representante a la Camara Alejandro
Toro, le hablo a las personas que ellos han instigado,
para que instrumentalicen a campesinos. Saben
(Qué causaron? La Fiscalia General de la Nacion
ha imputado una serie de campesinos a los cuales
muchos sectores radicales, han impulsado a hacer
ese bloqueo, han impulsado a esa confrontacion de
ese territorio, afectando los intereses legitimos, de
personas que son de ese territorio y que no tienen la
misma vision que ellos tienen.

Pero les quiero mandar un mensaje, a ellos
y especialmente a los Organos de Control,
muy puntualmente a la Defensoria del Pueblo,
Procuraduria, Defensoria. Ustedes no estan
para tomar partido en esas disputas, estan para
preservar los Derechos de toda la ciudadania.
A esos sectores politicos, ni piensen que esas
comunidades van a quedar solas, vamos a hacer
la presencia que corresponde y a los funcionarios
del Gobierno nacional, de la Agencia Nacional de
Mineria y otros, que han matoneado, presionado e
inclusive, intentado entrar a territorios y predios de
comunidades, que no estan en su misma linea de
pensamiento y que no tienen esa objecion con la
actividad minera y en su derecho estan, les vamos
a hacer todo el seguimiento para que cumplan con
sus deberes, porque ellos llegaron alla fue a cumplir
con la Constitucion, no con lo que estan haciendo
hoy y es una presion indebida, contra esas familias
de Jerico.

Que sepan de una vez que solos no estan y que
vamos a acompanar esas familias y que estaremos en
el territorio acompafiandolos y haciendo presencia.
Respeten la libertad de las personas, respeten a esas
familias. Con matoneo y fuerza que viene desde el
Presidente de la Republica hacia abajo, no y alli
estaremos en su defensa. Gracias, Presidente.

Presidenta:

Gracias, honorable Representante. Sefiora
Secretaria, sirvase informar ;que quérum tenemos?

Subsecretaria:

Si Presidenta, continuamos, se esta conformando
el quorum Deliberatorio, faltan dos para el
Deliberatorio.

Presidenta:

Sefiora Secretaria. Tenemos una intervencion,
del Representante Pefiuela, para una Constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidenta. Una vez mas, reclamamos
del Gobierno nacional, dar garantias de seguridad
en las vias de Colombia y particularmente en la via
Panamericana, la que une a Pasto y Popayan. Son
recurrentes las quejas de los transportadores y de
usuarios de esta importante via, sobre situaciones de
inseguridad, atracos, hurtos, presencia de personas
al margen de la ley en el corredor y hoy no es la

excepcion, ésta mafana se evidencio un retén ilegal
en la via Panamericana, cerca de Popayan, donde
al parecer disidencias de las FARC, pintaron varios
vehiculos e instalaron cilindros en este corredor.

Este tipo de hechos no pueden seguir ocurriendo
practicamente en las narices de las autoridades,
aqui quienes han estado al frente del Ministerio
de Transporte y hoy al frente de la fuerza publica,
permanentemente se han comprometido a dar
garantias de seguridad en este corredor. Pues no
vemos esa seguridad, hoy lo que vemos es que los
bandidos hacen presencia en este corredor y afectan
la seguridad y la tranquilidad de los usuarios de
las vias. Por eso, una vez mas nuestro llamado al
Ministro de Defensa, para que focalice todos los
esfuerzos en brindar garantias de seguridad en este
corredor Pasto — Popayan, qué es la Unica arteria
para que el suroccidente del pais se conecte con el
interior del pais.

Con estos hechos de inseguridad, no solamente
se afecta la vida y la integridad fisica, sino también
todas las dindmicas econémicas que tienen afectada
la economia del suroccidente del pais. Reclamamos
mayor seguridad en el corredor Pasto — Popayéan,
del Presidente Gustavo Petro, de su Ministro de
Defensa y también de todo el sector transporte.
Gracias, Presidenta

Presidenta:

Gracias, Representante. Sefiora Secretaria ;Qué
quérum tenemos?

Subsecretaria:

Sefiora Presidenta, alin no se ha conformado ¢l
quoérum deliberatorio.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, decretemos un receso de
cinco minutos, les rogamos a los honorables que
hagan presencia en el Recinto. Si no, pasados los
cinco minutos, levantaremos la Sesion por falta de
quorum.

Subsecretaria:

Asi se hara, sefiora Presidenta. Siendo las 9:34 de
la manana, se da un receso de cinco minutos.

(Receso).
Presidenta:

Senora Secretaria, Sirvase llamar a lista, para
verificar el quoérum y dar inicio a la Sesion.

Secretaria:

Si, sefora Presidenta. Transcurrido el receso y
siendo las 9 y 43 de la mafiana, procedo nuevamente
con el llamado a lista, para la Sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel
Cadavid Marquez Hernan Dario

Correal Rubiano Piedad
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Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Peniuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime.

Con Excusa honorables

Representantes:

Adjunta los

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito

Osorio Marin Santiago.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Cortés Duenas Juan Manuel

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos
Manrique Olarte Karen Astrith
Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Uribe Mufioz Alirio

Mills Ospina Juan Carlos.
Secretaria:

Sefiora Presidenta, honorables Representantes, la
Secretaria se permite informar, que se ha registrado
quorum Deliberatorio. Asi que usted podra abrir
Sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el orden del dia,
por favor. Se abre la Sesion.

Secretaria:
Si Presidenta.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024 - 2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintisiete (27) de mayo de 2025
9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley Organica numero 156
de 2024 Camara, por medio del cual reconoce
la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo.

Autores: honorables Representantes. Gabriel
Becerra Yanez, Gildardo Silva Molina, Mary Anne
Andrea Perdomo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Susana  Gomez Castanio, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, David Alejandro Toro Ramirez,
Orlando Castillo Advincula, Gabriel Ernesto
Parrado Durdn, Herdclito Landinez Sudrez, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Cristobal
Caicedo Angulo, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Pedro José Suarez Vacca, Jaime Raul Salamanca
Torres, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luvi
Katherine Miranda Peria, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Norman David Baiiol Alvarez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Santiago Osorio Marin,
Juliana Aray Franco, Julio César Triana Quintero,
Los honorables Senadores. Julio César Estrada
Cordero, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Carlos
Alberto Benavides Mora, Omar de Jesiis Restrepo
Correa, Pablo Catatumbo Torres, Robert Daza
Guevara, Maria José Pizarro.

Ponente: honorable Gabriel

Becerra Yanez.

Representante.

Proyecto publicado,
numero :1205 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero: 1567 de 2024.

2. Proyecto de Ley numero 569 de 2025
Camara, 280 de 2024 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
publicacion y divulgacion de encuestas y estudios
de cardacter politico.

Gaceta del Congreso
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Autores: honorables Senadores. Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Paloma Susana Valencia Laserna,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Fabio Raiil Amin
Saleme, John Jairo Roldan Avendario, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Humberto de la Calle Lombana, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Julio Elias Vidal, Guido Echeverri
Piedrahita, Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
Andrea Padilla Villarraga, Ana Carolina Espitia
Jerez, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Enrique
Cabrales Baquero, Edwing Fabian Diaz Plata,
Carlos Abraham Jiménez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Paola Andrea Holguin Moreno, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto Quiroga,
Oscar Mauricio Giraldo Herndndez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Edgar Diaz Contreras, Claudia Maria Pérez
Giraldo, Laura Esther Fortich Sanchez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzales.

Representante

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero: 386 de 2025.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
ntmero 521 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 409 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
906 de 2004, se reglamenta la garantia procesal de
doble conformidad judicial, se regula el recurso de
impugnacion especialy se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante. Alirio Uribe
Murioz.

Ponente: honorable Representante. A/irio Uribe
Muiioz.

Proyecto publicado,
numero 1867 de 2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero: 279 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 285 de 2024
Camara, por medio de la cual se fortalecen las
medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes. Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Ervika Tatiana
Sanchez Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponentes: honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Gersel Luis Pérez
Altamiranda -C-, David Ricardo Racero Mayorca,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Orlando Castillo
Advincula, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado,
namero: 1525 de 2024.

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero: 2089 de 2024.

5. Proyecto de Ley numero 197 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
herramientas administrativas con el fin de
desarrollar y fortalecer la politica publica de
carceles productivas (PCP) y el sistema de colonias
agricolas, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para atraer la participacion de la
empresa privada en el sistema de productividad
penitenciaria y se dictan otras disposiciones - Ley
Carceles Productivas 1.

Autores: honorables Representantes. Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzony Los honorables Senadores. Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Pedro
Hernando Florez Porras, Julio Elias Vidal, Sor
Berenice Bedoya Pérez.

Ponentes: honorables Representantes. Carlos
Adolfo Ardila Espinosa - C-, Ana Paola Garcia Soto
-C-, Heraclito Landinez Suarez, Juan Carlos Wills
Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Diogenes Quintero Amaya, Luis Alberto
Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

namero 1205 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero: 1753 de 2024.

Adhesiéon a la Ponencia del
Representante. Gersel Pérez.

6. Proyecto de Ley numero 466 de 2024
Camara, por el cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos en
el territorio nacional.

honorable

Autores: Ministro del Interior — doctor Juan
Fernando Cristo Bustos, Ministra de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, doctora Angela Yesenia
Olaya Requene, los honorables Representantes.
Maria del Mar Pizarro Garcia, German Rogelio
Rozo Anis, Juan Fernando Espinal Ramirez, Julio
Roberto Salazar Perdomo, David Alejandro Toro
Ramirez, Olga Lucia Velisquez Nieto, Andrés
Eduardo Forero Molina, Hugo Alfonso Archila
Suarez, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Heraclito
Landinez Sudrez, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Julia Miranda Londorio, Daniel Carvalho
Mejia, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Alirio Uribe
Murioz, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Saray Elena Robayo Bechara, Gloria
Elena Arizabaleta Corral, Juan Carlos Lozada
Vargas, Erick Adrian Velasco Burbano, Carlos
Alberto Carreiio Marin, German José Gomez Lopez,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Jairo Reinaldo
Cala Sudrez y los honorables Senadores. Paola
Andrea Holguin Moreno y Paloma Susana Valencia
Laserna.
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Ponentes: honorables Representantes. Juan
Carlos Lozada Vargas -C-, David Ricardo Racero
Mayorca -C-, Ana Paola Garcia Soto -C-, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Hernan Dario
Cadavid Mdrquez, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Luis Eduardo Diaz Matéus, Santiago Osorio Marin,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres

Proyecto publicado,
numero: 68 de 2025.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero: 538 de 2025.

7. Proyecto de Ley Organica niimero 201 de
2024 Camara, por la cual se modifica el capitulo IX
del Titulo Il de la Ley 5% de 1992 y crea el registro de
enlaces legislativos y cabilderos del Congreso de la
Republica con el fin de garantizar la transparencia
en el desarrollo de la funcion publica legislativa y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes. Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzon 'y los honorables
Senadores. Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sor
Berenice Bedoya Pérez, Julio Elias Vidal

Ponente: honorable Representante. Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado,
numero: 1187 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero: 520/2025.

8. Proyecto de Ley Organica nimero 477 de
2024 Camara, 16 de 2024 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas para fortalecer el talento
humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los Congresistas.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Senador. Carlos Fernando

Motoa Solarte,

Ponente: honorable Representante. Julio César
Triana Quintero.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero: 2251 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero: 388 de 2025.

9. Proyecto de Ley numero 413 de 2024
Camara, por medio del cual se crea el sistema
nacional de monitoreo de agresores sexuales de
menores de edad y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes. Julio
Roberto Salazar Perdomo, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Gerardo
Yepes Caro, Luis Eduardo Diaz Matéus, Erick
Adrian Velasco Burbano, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Juan Daniel Penuela Calvache, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, David Alejandro Toro
Ramirez, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Edinson
Vladimir Olaya Mancipe, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Jaime Rodriguez Contreras, Diego Patifio
Amariles, Flora Perdomo Andrade, Ana Rogelia

Monsalve Alvarez, John Jairo Gonzdlez Agudelo,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Juan Camilo Londoiio Barrera, Carlos
Arturo Vallejo Beltran, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Orlando
Castillo Advincula, Luis Miguel Lopez Aristizabal,
Betsy Judith Pérez Arango, Yulieth Andrea Sanchez
Carreiio, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Hugo Danilo
Lozano Pimiento, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Marelen Castillo Torres, Julian Peinado Ramirez,
Juan Felipe Corzo Alvarez, Jairo Humberto Cristo
Correa, Eduard Alexis Triana Rincon, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Juan Carlos Wills Ospina, Juan
Manuel Cortes Duernias, Andrés Guillermo Montes,
Angela Maria Vergara, José Alejandro Martinez
Sanchez, Oscar Herndn Sanchez Leén, Juliana Aray
Franco.

Ponente: honorable Representante. Juan Daniel
Periuela Calvache.

Proyecto publicado,
numero: 1868 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
ntmero: 2136 de 2024.

Enmienda Ponencia Primer Debate Gaceta del
Congreso numero 427 de 2025.

10. Proyecto de Ley numero 488 de 2025
Camara, niumero 199 de 2023 Senado, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1564 de 2012 y se reglamenta la entrega anticipada
de titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un nifio, nifia y adolescente (Ley Sarita).

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes. Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzon, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Armando Antonio Zabarain D’ Arce, Wadith
Alberto Manzur Imbett. Los honorables Senadores.
Liliana Esther Bitar Castilla, Diela Liliana Solarte
Benavides, Efrain José Cepeda Sarabia, Nadya
Georgette Blel Scaf, Oscar Barreto Quiroga, Karina
Espinosa Oliver.

Ponentes: honorables Representantes. Ruth
Amelia Caycedo Rosero -C-, Alirio Uribe Murioz,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Catherine Juvinao
Clavijo, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Miguel Abraham Polo
Polo, Karen Astrith Manrique Solarte, Luis Alberto
Alban Urbano, Marelen Castillo Torres.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero: 11 de 2025.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero: 577 de 2025.

11
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes
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La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Presidente ha sido leido el orden del dia,
igualmente manifestarle a usted, que ya se ha
registrado quérum Decisorio. Asi que podra poner
en consideracion y votacion el orden del dia, cuando
lo considere sefior Presidente. Hay una solicitud de
modificacion del mismo.

Presidente:

Leamos por favor, la modificacion del orden del
dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente.

Proposicion: Modifiquese el orden del dia de la
Sesion de 27 de mayo del 2025, de manera que el
Proyecto de Ley numero 285 de 2024 Camara,
por medio de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion
de las violencias contra las mujeres, se evita su
revictimizacion y se eviten otras disposiciones. Pase
del nlimero 4, al numero 2, en el punto Discusion y
votacion de proyectos en Primer Debate. Presidente
la solicitud que estd haciendo el Representante, la
firma, honorables, lo que esta solicitando el doctor
Gersel, es que el punto que esta de, el proyecto que
esta de punto 4 pase al punto 2 ;Al 3?7 Ah al punto
3, 0seadel 4 al 3.

Presidente:

En consideracion el orden del dia con la
modificacion, anuncio que va a cerrar, queda
cerrado. jAprueban, colegas el orden del dia?

Secretaria:

Si lo Aprueban, Presidente, por Unanimidad de
los Asistentes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, desarrollemos el orden del
dia, por favor primer punto.

Secretaria:

Si, Presidente. Discusion y votacion de proyectos
en Primer Debate.

1. Proyecto de Ley Organica nimero 156
de 2024 Camara, por medio del cual reconoce
la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo.

Autores: honorables Representantes. Gabriel
Becerra Yanez, Gildardo Silva Molina, Mary Anne
Andrea Perdomo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Susana  Gomez Castanio, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, David Alejandro Toro Ramirez,

Orlando Castillo Advincula, Gabriel Ernesto
Parrado Duran, Heraclito Landinez Suarez, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Cristobal
Caicedo Angulo, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Pedro José Suarez Vacca, Jaime Raul Salamanca
Torres, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luvi
Katherine Miranda Pena, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Norman David Baiiol Alvarez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Santiago Osorio Marin,
Juliana Aray Franco, Julio César Triana Quintero,
Los honorables Senadores. Julio César Estrada
Cordero, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Carlos
Alberto Benavides Mora, Omar de Jesiis Restrepo
Correa, Pablo Catatumbo Torres, Robert Daza
Guevara, Maria José Pizarro.

Ponente: Gabriel

Becerra Yariez.

honorable Representante.

Proyecto publicado,
numero: 1205 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1567 de 2024.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor leer la Proposicion
con la que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Presidente, yo les ruego un poco de silencio para
que puedan escuchar, qué estoy leyendo y qué van a
votar honorables Representantes.

Proposicion. En relacion con los puntos
anteriormente expuestos y dada la importancia
que esta iniciativa Legislativa reviste, presentamos
Ponencia Positiva y solicitamos a los honorables
miembros de la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, aprobar en Primer
Debate, el Proyecto de Ley Organica numero
156 de 2024 Camara, por medio del cual reconoce
la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo”. Conforme al
texto propuesto. Cordialmente, Gabriel Becerra
Yaiiez.

Presidente, debo advertirle a usted y a la
Comision, que hay dos Impedimentos presentados,
doctor Gabriel.

Presidente:

Por favor, leer los Impedimentos.
Secretaria:

Leo los Impedimentos, sefor Presidente.

Juan Manuel Cortés Duefias. De conformidad
con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 52
del 1992, me declaro impedido para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de Ley Organica
nimero 156 del 2024 Camara, por medio del
cual reconoce la experiencia profesional de los
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miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo.
Lo anterior a que me podria haber beneficiado con
dicha iniciativa.

El siguiente Impedimento. Carolina Arbeldez. De
conformidad con lo establecido en el articulo 286 de
la Ley 52 de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, me permito informar a los integrantes de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
sobre la posible existencia de un conflicto de interés
en la discusion y aprobacion del Proyecto de Ley
Organica numero 156 de 2024 Camara, por
medio del cual reconoce la experiencia profesional
a los miembros de la Unidad de Trabajo Legislativo.
Ya que esta iniciativa, podria generar un posible
beneficio particular actual y/o directo para mi
persona. Carolina Arbelaez Giraldo.

Esos son los dos Impedimentos, Presidente que
hay en la Secretaria. Asi que usted puede ponerlos
en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion los Impedimentos presentados.
Doctor Gabriel, vamos a someter a consideracion los
Impedimentos y luego les doy el uso de la palabra
0 (Quiere doctor Gabriel? Tiene la palabra por dos
minutos, doctor Pedro Suarez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente y compafieras y
compaiieros de esta Comision, yo respetuosamente
considero que estos Impedimentos, pues carecen
de fundamento habida consideracion de que se
trata de una Legislacion general, ya se ha dicho en
incontables oportunidades, lo relacionado con este
tipo de actuaciones, no se causa ningun tipo de
beneficio particular, esto es una norma de caracter
general y por tanto yo sugeriria respetuosamente a
los compaiieros, si estan de acuerdo que retiren la
solicitud de Impedimentos o sino que procedamos
a votarlos, teniendo en cuenta que definitivamente
no tiene ningun sentido para presentar este tipo de
Impedimentos. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, colega. Ademads, tener en cuenta que
la vigencia del proyecto de ley es para el proximo
Congreso. Pero, pues voy a atender su solicitud
colega, la doctora Carolina Arbelaez no se encuentra
y el doctor Juan Manuel tampoco, asi que vamos a
someterlos a consideracion. En consideracion los
Impedimentos presentados, se abre la discusion. Por
favor abrir el registro para votar Impedimentos.

Secretaria:

Si, Presidente. Se abre el registro para votar
los Impedimentos de la Representante Carolina
Arbelaez y Juan Manuel Cortés, con la Constancia
que se han retirado del recinto, hasta tanto se voten
estos Impedimentos. Ya estd abierto el registro
honorables Representantes, ya pueden votar. El
Ponente tnico vota NO

Votaron los honorables Representantes:
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Alban Urbano Luis Alberto No

Arbelaez  Giraldo Adriana Excusa
Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Vot6

Becerra Yanez Gabriel No

Cadavid Marquez Hernén No
Dario

Caicedo Rosero Ruth Amelia No

Campo Hurtado Oscar Rodrigo No

Castillo Advincula Orlando No

Castillo Torres Marelen No Voto

Correal Rubiano Piedad No

Cortés Duenas Juan Manuel Fuera Del
Recinto

Cotes  Martinez ~ Karyme No
Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo No

Garcia Soto Ana Paola No Voto

Gomez Gonzales Juan No
Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy No Voto
Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto

Juvinao Clavijo Catherine Excusa

Landinez Suérez Heréclito Excusa

Lozada Vargas Juan Carlos No Votd

Manrique Olarte Karen Astrith No

Mosquera  Torres James No
Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge No Voté
Alejandro

Osorio Marin Santiago Excusa

Pedraza Sandoval Jennifer No Voto
Dalley

Pefiuela Calvache Juan Daniel No

Pérez Altamiranda Gersel Luis Si

Polo Polo Miguel Abraham No Voto

Quintero Ovalle Carlos Felipe No

Racero Mayorca David Ricardo No Voto

Rueda  Caballero  Alvaro No Voto
Leonel

Sanchez Arango Duvalier No

Sanchez Leén Oscar Hernan Si

Sanchez Montes De Oca Astrid No

Sarmiento Hidalgo Eduard No Voto
Giovanny

Sudrez Vacca Pedro José No

Tamayo Marulanda Jorge No
Eliécer

Triana Quintero Julio César No

Uribe Muiioz Alirio No

Uscategui Pastrana José Jaime No

Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente:

Colegas, tenemos diecinueve colegas registrados,
recuerden las condiciones de este proyecto, por
favor. Por favor votar en la plataforma.
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Colegas ;Alguien falta por votar? ;Quién falta
por votar en la plataforma? Doctora, bienvenida.

Secretaria:

Sefior Presidente, ya hay decision de la
Comision, con relacion a los dos Impedimentos,
sefior Presidente, cuando usted lo considere, puede
cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacidn, sefora Secretaria, anuncie
el resultado.

Secretaria:

Si, Presidente. Cerrada la votacion por instruccion
suya, el resultado es el siguiente: por el Si dos (2)
votos, por el No veintidos (22), asi que han votado
veinticuatro (24) honorables Representantes. Han
sido Negados, los dos Impedimentos, tanto de la
Representante Carolina y Juan Manuel Cortés.
Presidente, no hay mas Impedimentos en la Mesa,
asi que usted puede continuar con el tramite del
proyecto.

Presidente:

Tiene la palabra, el sefior Ponente tnico, doctor
Gabriel ;Cuanto tiempo necesita? Diez minutos por
favor, doctor Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yafiez.

Gracias, sefior Presidente. De las mejores
condiciones que le puede pasar a cualquier
profesional o lider social o politico, es poder llegar
al Congreso de la Republica. Ser un privilegiado si
se quiere y poder ejercer su vida laboral, profesional,
politica en el Congreso de la Republica.

Este es un proyecto que pretende como tal vez
muchos de nosotros lo vivimos, porque antes de
ser Congresistas, con nuestros liderazgos sociales
o politicos, fuimos integrantes de los equipos de
trabajo, dignificar y ademas de dignificar, que desde
el punto de vista laboral es bastante gratificante, si
nos comparamos con el promedio de los ingresos
nacionales que existen, de los egresados de las
universidades. Le voy a pedir sefiora Secretaria, que
les pida alla a las barras que nos colaboren.

Presidente:

Con mucho gusto. Les queremos pedir el favor,
creo que inclusive los que estdn haciendo mas
ruido son los mas interesados. Entonces por favor,
aqui estamos haciendo la tarea los Congresistas,
reconociendo la dignidad y el aporte que nos hacen
los miembros de la Unidad de Trabajo Legislativo.
Por favor escuchemos al colega Ponente. Colega.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yaiez:

Bueno. Entonces, con la colaboracion de los
integrantes de las Unidades de Trabajo Legislativo
que estdn en la Comisiébn y que estan en las
barras, les reiteramos entonces, que este proyecto
es fundamentalmente un proyecto, que pretende
mejorar las condiciones de este gran equipo que

hace parte del Congreso, que esta en cada una de
nuestras oficinas y que légicamente nos contribuye
a que nuestra gestion sea lo mas cualificada posible.

Hay una necesidad, sobre todo de recoger en
este proyecto, las realidades de la Camara de
Representantes, que no es la misma realidad que el
Senado. La realidad de la Camara de Representantes
es que, en ciertos territorios nacionales, el nivel de
profesionalizacion no es tan masivo como existe en
otros lugares, trabajamos para que haya un nivel de
mejoramiento de la profesionalizacion, pero nada
sacamos si desconocemos las realidades que cada
uno de nosotros vive, sobre todo de los compafieros
que estan en los territorios mas apartados. Por eso,
teniendo en cuenta de que hay profesionales y que
hay integrantes de nuestras UTL, que incluso en el
Congreso de la Republica pueden llevar décadas,
ellos al dia de hoy no pueden contar mas alla de la
experiencia laboral, con experiencia profesional.

Cuando alguno de ellos quiere ascender en sus
proyecciones profesionales y se quiere presentar
en un concurso publico, lamentablemente en ese
aspecto el Congreso de la Republica, no les puede
reconocer la experiencia profesional. Tenemos desde
doctores, magisteres, compafieros y compaieras que
son profesionales, que simplemente se les puede
certificar la experiencia laboral y eso realmente, es
injusto con profesionales, la gran mayoria de ellos
con muy buenas calidades. Igualmente, en Camara
de Representantes hay muchos liderazgos que
hacen parte de nuestros equipos que, por diversas
circunstancias de la vida, no han podido terminar
sus carreras universitarias o no son profesionales
todavia y pueden hacer parte de los equipos, a través
de la categorizacion que actualmente hay.

Ese es el problema al que este proyecto quiere
atender, con un objetivo muy concreto. El objetivo de
esta ley organica, es modificar la nomenclatura de los
cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo, para
reconocer la experiencia profesional a los empleados
y contratistas pertenecientes a ellos, a partir de la
modificacion de la nomenclatura, integrando por
una parte, la denominacion de profesional y por otra
parte, nosotros accedimos como autores y Ponentes,
con un didlogo muy tranquilo que hemos hecho
con los colegas de las demas bancadas, porque éste
no es un proyecto pues, de grandes discusiones o
tensiones ideologicas o politicas.

Hacer una modificacion del articulo 2° del
proyecto, que ;(No sé si la puedo presentar ya?
O (La presento después en el debate? Que es
basicamente garantizar que los niveles asistenciales
se mantienen, se crea, se mantiene el nivel asistencial
uno, con dos salarios minimos legales vigentes; el
nivel asistencial dos, el nivel asistencial tres, cada
uno subiendo un salario hasta los cuatro salarios
minimos vigentes. Habra un proceso de transicion,
ese proceso de transicion, permitiria que los que
estan ahora, incluso si no se han profesionalizado,
puedan profesionalizarse en el periodo siguiente, 26,
27 y 28 e incorporamos la categoria de profesional
uno, profesional dos, profesional tres, profesional
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cuatro. Cada uno, a partir de los cuatro salarios
minimos legales.

Esto nos permite, por un lado, avanzar en la
profesionalizacion, permitiendo que esa categoria
se integre a las Unidades de Trabajo Legislativo.
Por otro lado, seguir manteniendo no acabar, porque
en la practica se han presentado muchos proyectos,
pero esos proyectos se han hundido y se han hundido
en Camara, porque los colegas Representantes a la
Cémara, reclaman desde nuestro punto de vista,
con razon, que el nivel asistencial se mantenga y se
mantenga sin una serie de requisitos, que en ultimas
bloquearian la oportunidad de muchos liderazgos,
que profesionalmente se pueden proyectar a través
del nivel asistencial, en el Congreso de la Republica.

Accedimos a eso, accedimos también a otras
Proposiciones que quedan como Constancia,
sobre todo para no inhabilitarnos quienes fuimos
integrantes de las Unidades de Trabajo Legislativo
y accedimos adicionalmente, después de que lo
aprobemos en esta Comision, sentarnos con un
colega de Senado, para poder, coincidiendo en los
propdsitos fundamentales, acordar si es posible un
solo texto y responder al objetivo que al menos en mi
caso, me lleva a defender y a presentar este proyecto
y es que realmente se garantice la profesionalizacion
de los compafieros que estan en las UTL y se
permita igualmente, que cada uno de nosotros como
Representantes a la Camara, mantengamos el nivel
asistencial, sin obstaculos y sin requisitos, que
ademas deberian estar, si debiesen estar mas en el
manual de la Division Administrativa, que en una
ley de la Republica.

De manera sencilla, ese es el proposito y lo que
yO aspiro es que, con consenso, pues podamos sacar
este Primer Debate, para poder avanzar. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Contintia la discusion, anuncio que va a cerrar.
Tiene la palabra la doctora Piedad Correal, ni mas
falta doctora Piedad, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero felicitar al
doctor Becerra, de verdad como Ponente de este
proyecto de ley y a los autores, porque creo que esto
es una necesidad de reglamentar precisamente este
trabajo de las UTL, con los niveles asistenciales,
profesionales. Quiero agradecerle que haya
aceptado una Proposicion que yo tenia, que ya va
en esa Proposicion Sustitutiva, precisamente porque
lo que tiene que ver con el nivel asistencial cuatro,
que esta bien que esté o tres, uno, dos y tres, pero no
reconocer para los profesionales que ganan cuatro
en este momento y que estdn como asistenciales, que
es un comun denominador de muchos integrantes
de las UTL. Pues, es que ganar cuatro salarios
minimos, es equivalente a tener alrededor de unos
cinco millones de pesos. Que, en cualquier entidad,
en cualquier entidad, exigen grado de profesional y

estar aqui en una UTL como asistenciales, pero no
se les puede reconocer la experiencia.

Entonces, de verdad doctor que agradecerle, me
parece extraordinario que lo estemos reglamentando,
la retroactividad todo lo que tenga que ver con esto
y esto es en beneficio de los trabajadores de la
UTL del Congreso de la Republica. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Continta la discusion, ya los inscribi a los dos
colegas, perfecto. Doctor Cadavid, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias, Presidente. En un sentido muy similar
al de mi compaiiera, Piedad Correal. Yo celebro
y destaco una iniciativa de esta naturaleza,
Representante Gabriel y todos los demés Coautores,
ademas por un elemento. Hay muchas personas que,
en proceso de profesionalizacion, se les convierte
en un desincentivo a ser parte del Congreso de la
Reptblica, que dicen yo alla no adquiero experiencia
profesional, no me la reconocen y eso en la practica
termina haciendo que muchas personas prescindan
0 no quieran estar aqui. Yo creo que, uno pues, en
nuestra vision uno siempre quiere estar rodeado de
los mejores, para hacer un buen trabajo. Asi que
primero ese elemento, me parece muy importante.

Segundo, me parece que también se hace un
acto de reconocimiento y justicia en esa materia,
en el sentido que evidentemente muchas personas
sobre la base de un esfuerzo y dedicacion, no se les
terminaba haciendo ese reconocimiento y casi que,
en términos de experiencia profesional, terminaba
siendo dos, tres, cuatro afios al vacio, desde ese
punto de vista. Aqui se aprende mucho y como tal
vez lo dijo también Gabriel, yo también procedo de
la asesoria del Congreso y ;Donde mas se aprende,
cuando uno se dedica que aqui? Entonces yo creo
que valoro y celebro mucho este tipo de iniciativas,
reconocemos un trabajo a personas que realmente
necesitan que asi sea y como dice el dicho popular,
las buenas ideas no se discuten. Asi que lo apoyamos
pues con toda la determinacion, para que salga bien
y salga adelante. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted colega. Doctor Tamayo, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente. Un saludo a todos los
Miembros de la Corporacion, igualmente a los
demas asistentes. Simplemente dos preocupaciones
de orden, ademas de reconocer el valor de la
iniciativa, la cual estoy de acuerdo totalmente.
Pero tengo cinco preocupaciones de orden, de
construccion normativa. Preguntarle dos preguntas,
una primera pregunta dirigida a los Ponentes, al
Coordinador Ponente, al Ponente ;/Si el sostuvo
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diadlogos, con las dos direcciones administrativas
de Senado y Camara? Si ;Sostuvo dialogo frente
a la clasificacion al ordenamiento de las funciones
que deben de cumplir, ya con su denominacion en
las Unidades Legislativas? ;Si ustedes hicieron ese
dialogo? Porque me parece importante, pues alla
de todas maneras habra una vision, una posicion en
torno a estas situaciones y es necesario conocerlas.

Y la otra pregunta, era que ayer estdbamos
escuchando a nuestra Secretaria, la doctora Amparo,
Amparito sobre una apreciacion, igual Amparito
tiene una gran experiencia en el tiempo que lleva aqui
en el Congreso de la Republica, sobre la estructura,
si ella nos puede manifestar, nos puede expresar
efectivamente ;Cudl era su preocupacion frente
al proyecto de ley? Amparito, estoy preguntando
que t ayer decias tener una preocupacion frente al
Proyecto y me parece importante lo que alcancé a
escuchar de lo que manifestabas. Si ya se resolvio
o si hay oportunidad, para que en el curso de la
discusion de esta aprobacion y después en Plenaria,
se pueda abocar o dialogar sobre esa preocupacion.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Colega, ya sobre la materia, hay una sustitutiva.
Si usted quiere votamos la Ponencia y al momento
del debate del articulado, podemos aclarar este tema
o si quiere doctor Gabriel. La palabra al Ponente,
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Breve. Sefior Presidente. Agradeciendo el apoyo
del doctor Tamayo, éste como muchos de ustedes
saben, es un intento que se ha tratado de concretar
desde hace muchos afios y en ese proceso ha habido
un didlogo con las Divisiones Administrativas, en
esta ultima, el equipo ha conversado con ellos y hay
una solicitud en particular sobre unos incentivos,
que ha propuesto también el doctor Tamayo, que
nosotros nos parece que vale la pena, teniendo en
cuenta que los trabajadores de planta tienen unas
condiciones, que deberian ser casi que por derecho a
la igualdad, extendidos a los miembros de las UTL.

Pero que, desde el punto de vista de los temas
fiscales financieros, queriamos consultar con ellos,
todavia no hemos tenido respuesta a eso, pero si
estamos en un dialogo y bueno, como éste es el
Primer Debate y la idea es poder conversar con
incluso otros colegas, que estan promoviendo un
proyecto desde Senado, pues tenemos espacio
doctor Tamayo para resolverlo.

Presidente:

Contintia la discusion, anuncio que va a cerrar.
(Aprueban colegas el Informe de Ponencia? Por
favor abrir el registro.

Secretaria:

Sefior Presidente, se abre el registro por
instruccion suya, para que honorables puedan
votar la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, esto es un proyecto de ley organica.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelacz  Giraldo  Adriana Excusa
Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Mérquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No Voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian No Voto
Isaza  Buenaventura  Delcy No Voto
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine Excusa
Landinez Suarez Heraclito Excusa
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Si
Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Voto
Osorio Marin Santiago Excusa
Pedraza  Sandoval  Jennifer No Voto
Dalley
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes De Oca Astrid No Voté
Sarmiento  Hidalgo  Eduard Si
Giovanny
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo  Marulanda  Jorge Si
Eliécer
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si
Presidente:

Sefiora Secretaria por favor, esperemos que el
colega pueda votar en plataforma. Sefiora Secretaria,
cerramos la votacion y anuncie por favor el resultado.
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Secretaria:

Si Presidente, se cierra el registro por instruccion
suya y el resultado de la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia es el siguiente: Por
el Si veintisiete (27) votos, por el NO cero (0) votos.
Asi que ha sido Aprobada la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Presidente:

Gracias seflora Secretaria, por favor empecemos
con el articulado, empecemos con los Articulos,
hagamos un bloque de articulos que no tengan
Proposiciones, o que tengan Proposiciones avaladas
por favor.

Secretaria:

Presidente vea, este proyecto y honorables
Representantes, yo les ruego poner un poco de
atencion, para que puedan saber un poquito y
tener claridad de lo que van a votar: El articulo 1°
es el Objeto no tiene Proposicion, asi que es de la
Ponencia.

El articulo 2° es el que tenia la mayor
complicacion, hay una Sustitutiva si a bien tiene
Presidente yo la puedo leer, para votar el bloque.

El articulo 3° hay varias Proposiciones, pero
hay una acogida de la doctora Astrid Sanchez, Juan
Manuel Cortés habia presentado dos, las ha dejado
como Constancias y Juan Sebastian Gomez una,
también la ha dejado como Constancia, asi que el
3 se podréa votar con la Proposicion de la doctora
Astrid Sanchez.

El articulo 4° solo tiene una Proposicion de
Carlos Felipe Quintero, esa Proposiciéon ha sido
acogida.

Y el articulo 5° que es la Vigencia, tiene una
Proposicion del mismo Ponente Unico, el doctor
Becerra.

Hay un articulo Nuevo también de Juan Manuel
Cortés, que también la ha dejado como Constancia.

Presidente, si el Ponente asi lo considera, podria
leer la Proposicion Sustitutiva al articulo 2°, una de
Astrid al 3°, una al 4 de Carlos Felipe y el 5 suya'y
votar el bloque de la Ponencia.

Presidente:

(Esta de acuerdo el Ponente? Entiendo que esta
de acuerdo el Ponente.

Secretaria:

No hay Sustitutiva de Sustitutiva, voy a leer la
Sustitutiva doctor Ardila, estd presentando una
adicion al articulo 2°, pero hay una Sustitutiva
doctor Ardila y doctor Gabriel, para que puedan
leer, doctor Oscar voy a leer, honorables voy a leer
la Sustitutiva del articulo 2°.

Presidente:

Un momento por favor, venga, le quiero pedir a
alguien por favor nos cierran la puerta por favor, que
es que se esta entrando mas ruido del que hay aca
al interior, alguien que esté cerca por favor, gracias,
ciérrenos la puerta a ver si nos concentramos,

si no cometemos aqui un error, porque ya hay
una Sustitutiva, gracias y acaba de llegar una
Proposicion del doctor Ardila sobre el articulo
2°, una Aditiva perdon. Doctora Ardila, ya le va a
explicar la Secretaria a ver si su Aditiva estd dentro
de la Sustitutiva y pudiera dejarla como Constancia,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente vuelvo y repito, este proyecto tiene
cinco articulos, el 1° de la Ponencia, el 2 voy a leer
la Sustitutiva, que ademas la ha firmado el doctor
Becerra, la doctora Piedad y el doctor Tamayo, voy
a leerla:

Proposicion: Modifiquese el articulo 388 de la
Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 388, Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con
una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por
no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la
provision de estos cargos cada Congresista postulara,
ante el Director Administrativo, en ¢l caso de la
Camara y ante el Director General o quien haga sus
veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato
para su libre nombramiento y remocion o para su
vinculacion por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas se conformara dentro
de las posibilidades que permite la combinacion de
rangos y nominaciones sefialados en este articulo a
escogencia del respectivo Congresista. El valor del
sueldo mensual de dicha planta o Unidad de Trabajo
no podra sobrepasar el valor de 50 salarios minimos
legales mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de
los Congresistas tendran la siguiente nomenclatura
y escala de remuneracion:

Denominacion Salarios Minimos.
Asistente I Dos (2)
Asistente 11 Tres (3)
Asistente I11 Cuatro (4)
Asistente [V Cinco (5)
Asistente V Seis (6)
Asistente VI Siete (7)
Profesional 1 Cuatro (4)
Profesional II Cinco (5)
Profesional III Seis (6)
Profesional IV Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor II Nueve (9)
Asesor 111 Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VII Catorce (14)
Asesor VIII Quince (15)
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La certificacion de cumplimiento de labores
de los empleados y/o contratistas de la Unidad de
Trabajo Legislativo serd expedida por el respectivo
Congresista.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de la Calidad de
Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. El Congresista podra solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion de
las labores contratadas desde el mismo momento de
la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion mediante contrato
de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habrd lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.

Las calidades para ser asesor seran definidas
mediante resolucion de la Mesa Directiva de la
Cémara y la Comision de Administracion del
Senado, conjuntamente.

Paragrafo 2°. Los funcionarios de las Unidades
de Trabajo Legislativo podran prestar sus funciones
por fuera de la ciudad de Bogota de conformidad
con las necesidades y requerimientos de los
Congresistas para el cumplimiento de sus funciones
congresionales.

Ponganme atencion a este Paragrafo Transitorio:

Paragrafo Transitorio. Los cargos denominados
Asistente 1V, V y VI dejaran de existir de manera
progresiva, conforme al siguiente periodo de
transicion: el cargo de Asistente VI, se suprimird a
mas tardar el 31 de diciembre de 2026; el de Asistente
V, el 31 de diciembre de 2027; y el de Asistente IV,
el 31 de diciembre de 2028. Las personas vinculadas
bajo estas denominaciones antes de las fechas
establecidas conservaran sus derechos laborales
hasta la finalizacion de su relacion contractual. Esta
suscrita la Proposicion Sustitutiva por los honorables
Representantes Gabriel Becerra, Piedad Correal y
Jorge Eliécer Tamayo. Asi quedaria el articulo 2°.

Articulo 3° de Proposicion de Astrid Sanchez, lo
que hace la doctora Astrid Sanchez en el articulo 3°,
es que en el Paragrafo Transitorio lo modifica, dice:

Proposicion: Paragrafo Transitorio: La
Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica en
un plazo de seis (6) meses actualizara el manual de
funciones de acuerdo con la nomenclatura definida
para los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas previstos en el presente articulo.

Para todos los efectos, la denominacion de
nivel profesional tendrd como requisito minimo
la obtencion, honorables pdénganme atencion.
Para todos los efectos la denominacion de nivel
profesional tendra como requisito minimo la
obtenciéon de un titulo profesional en cualquiera
de las areas de conocimiento de conformidad con
el manual de funciones expedido. Asi modifica la
doctora Astrid el Paragrafo Transitorio del articulo
3°.

El articulo 4°. Yo les ruego un poco de atencioén

S1.

Articulo 4°. Transicion: Adiciona dos Incisos el
doctor Carlos Felipe Quintero:

Proposicion: Transicion: Mientras se surte el
proceso de verificacion y ajuste, se garantizara la
continuidad en la vinculacion de los solicitantes
bajo las condiciones contractuales o laborales
previamente establecidas.

Paragrafo. Para efectos de verificacion de
experiencia profesional, se reconoceran las practicas
profesionales y judicaturas en los términos previstos
en la ley.

Y el articulo 5° tiene una Proposicion del doctor
Becerra:

Proposicion: Vigencia. La presente ley rige a
partir del 20 de Julio de 2026 y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Presidente, asi seria el bloque de articulos, no sé
la Proposicion Aditiva del doctor Carlos Ardila.

Presidente:

Doctor Ardila, siente usted que con la Sustitutiva
(Esta recogida la Proposicion suya? Para saber si
la puede dejar como Constancia. Tiene la palabra
por favor doctor Ardila, a ver si organizamos el
articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Represente Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente buenos dias, colega buenos dias. Le
confieso que es imposible escuchar, lo que ha leido
la Secretaria no se entiende absolutamente nada,
pero en aras de poder avanzar en esta discusion es
lo siguiente, mire el fondo de este proyecto es que
podamos certificar una experiencia profesional, que
esa experiencia pueda computarse y le pueda servir
a los profesionales, mas alla de la discusion de la
tabla, si la tabla arranca en tres salarios, en cuatro
salarios y el profesional, que serd una discusion mas
de carpinteria y lo digo en el mejor de los sentidos,
que de fondo.

Lo que si resulta importante, es que la experiencia
a estos asistentes se les pueda valer y lo que me
esta diciendo el Autor acd, Presidente y Piedad, es
que en esa Sustitutiva que leyo la Secretaria, que
yo les confieso no puedo escuchar, se recoge esta
Proposicion, si se recoge tal cual lo est4 expresando
Piedad y Gabo, pues vamos para adelante, la dejamos
como Constancia, porque finalmente la Proposicion
Sustitutiva se estd recogiendo en esa Proposicion
que acaba de leer la Secretaria. Pero Presidente
un llamado, es imposible escuchar, no se entiende
absolutamente nada.

Presidente:

Yo estoy tratando de mirarlo colega, pero es
que como hago colega, ni siquiera lo puedo ver,
usted me disculpard. Doctor Ocampo, es que nos
esta hablando el doctor Ardila, gracias. Perfecto,
entonces entendemos que queda como Constancia.
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Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Lozada, dos
minutos colega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Yo habia llegado a un
acuerdo con el Representante Becerra, con respecto
a una Proposicion que yo habia presentado a este
articulo y mi Proposicion no estd recogida dentro
de este articulo que nos presenta el Representante
Becerra, hace dos cosas extraias, que me gustaria
que las explicara como Ponente. Compafieros por
favor escuchenme, voy a empezar a echar candela
aqui, para que peleemos sabroso.

Miren este proyecto ;Por qué es importante?
Presidente y ;Por qué nosotros proponiamos en
este proyecto una modificacion sustancial? Y
es que la realidad es que, en este Congreso de la
Reptblica, los Congresistas pagan favores politicos
a personas que no son profesionales, que se
pueden ganar hasta diez millones de pesos, esto es
absolutamente impresentable, esto da vergiienza con
los profesionales de Colombia, que haya gente que
pueda venir aqui sin un titulo universitario a ganarse
diez millones de pesos. La profesionalizacion de los
Congresistas por supuesto que no se puede dar en
términos de la garantia de la representatividad de los
colombianos, pero que sus equipos aqui tengan el
deber de ser profesionales, es la minima garantia del
trabajo serio de los Congresistas en Colombia.

Impedir eso, es ir en contra de la calidad legislativa
de este Congreso de la Republica y ;Por qué se
oponen de manera sistematica? Porque quieren
seguir pagando favores con su UTL, porque traen
aqui corbatas impresentables a gente que se gane
diez millones de pesos sin siquiera presentarse a la
oficina del Congreso de la Republica, esa es la verdad
pura y dura. Y entonces nosotros, presentamos aqui
una Proposicion para que se vuelvan profesionales
y, ademas, se les reconozca como profesionales
a aquellos profesionales que ocupan los cargos a
partir de asistente.

Presidente:

Claro colega, usted logro silenciar la Comision,
tiene todo el mérito, otros dos minutos colega.
Gracias.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente lo hice para eso, ahora si hago
mi intervencion. Presidente nosotros habiamos
propuesto que a partir de Asistente I11, todos tuvieran
que ser cargos profesionales, a los que ademas se les
tiene que reconocer como profesionales, es increible
que los que vienen aqui si son profesionales y estan
en cargo de Asistente III, que son los que les pagan
poquito y los ponen a trabajar mucho, cuando salen
de aqui no se les reconoce la experiencia como
profesionales, ;Eso qué es? Eso da es pena y en
cambio, a gente que no es profesional le pagan diez
millones de pesos y no pasa nada.

No hombre, ;Qué hace el Representante Becerra
en esta Proposicion Sustitutiva? Primero, hace una
cosa extrafia porque el Asistente VI no existe, ese lo
esta creando €I, no entiendo ;Por qué? Me gustaria
preguntarle ;Por qué crea el cargo de Asistente VI
que se gana siete millones? Pero ademas de ello,
nosotros nos pusimos de acuerdo en una formula si
se quiere progresiva de hacer esto, porque la UTL
del Representante Becerra tiene un argumento, que
yo no comparto, pero puedo entender y es, el que
aqui hay unas personas que llevan muchos afios
trabajando en las UTL de Congresistas que llevan
multiples periodos y que a esas personas que no son
profesionales, pues basicamente hay que sacarlas sin
mas ni mas de su cargo, generandoles un problema
a esos funcionarios.

Yo no creo que ese sea el mas valido de los
argumentos, pero se lo acepté al Representante
Becerra y entonces creamos un sistema de
progresividad, a través del cual en ciertos afios, se
va volviendo necesario ser profesional para cierto
cargo y de esa manera, de aqui al aino 2030, no
s¢ Representante Becerra hasta cuando fue que
llegamos a ese entendimiento, cierto de aqui al afio
2028 perdon, al 30 del 2028, todos esos cargos que
nos pusimos tenian que ser de profesionales, pero
usted hace un cambio sustancial, porque nuestra
Proposicion lo proponia a partir del Asistente III y
usted permite en esta Ponencia.

Presidente:
Termine Congresista.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas.

Que esto sea a partir del Asistente IV, es decir
que todavia podrian ser no profesionales quienes se
ganen 4 salarios minimos, que, al salario minimo de
hoy, no le quiero contar cémo es al salario minimo
de los afios que siguen, una persona no profesional
se gana mas de cinco millones de pesos, yo les pido
que vayan y busquen ;Doénde un no profesional se
gana cinco millones de pesos sino es en el Congreso
de la Republica? Vaya busquen, es que aqui todos
tenemos choferes que se ganan cuatro millones
doscientos, vaya busquelo afuera del Congreso de
la Republica ese cargo, no lo va a encontrar y eso es
en Asistente 1.

Entonces, yosiles pidoaquiqueridos Congresistas
que reflexionemos sobre este asunto, yo le apruebo
el proyecto si usted quiere doctor Becerra como
viene, pero esto lo vamos a tener que volver a mirar,
porque esto como sale de aqui no es presentable,
no es transparente, esto es para seguir metiendo
cuotas de personas que no estan capacitadas para
hacer los trabajos que se requieren, por supuesto se
necesita un Asistente I, un Asistente II, porque hay
multiples tareas aqui que hay que hacer, un chofer,
un mensajero, una persona que se encargue de los
temas administrativos, unos secretarios, lo que usted
quiera, pero no es necesario a partir del Asistente 11
Presidente y por eso, yo no siento que aqui en esta
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Proposicion, esté recogido lo que yo habia discutido
con el Representante Becerra.

Yo no me voy a atravesar y votaré si ¢l me lo
pide de manera afirmativa, pero con compromisos
de que esto lo revisemos Presidente, porque aqui es
donde se demuestra la seriedad de esta Comision y
la seriedad de los Parlamentarios con respecto a su
trabajo legislativo. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias colega. Le recuerdo que los miembros
de la UTL no estan para conducir vehiculos. Doctor
Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
caballero:

Yo creo que aca debemos hacer un estudio
minucioso y entender las diferencias cuando se
habla desde la Capital y lo digo con todo el carifio y
respeto a los colegas del Distrito, porque a diferencia
de ustedes, muchas de las personas que llegan a
acompafarnos a nosotros en las UTL no tienen su
domicilio principal en la ciudad de Bogota. Y en ese
orden de ideas, asumen en muchas oportunidades
obligaciones en el territorio y también asumen
obligaciones aqui en Bogota, por eso en muchas
oportunidades quizds se ven algunas personas en
algunos cargos recibiendo sumas de dinero que
pueden parecer alarmantes, pero que si hiciéramos
un andlisis de cuanto gastan estando aqui presencial,
pues seria diferente el tema.

No quiero entrar en controversia, por colocar
un ejemplo, si hay una persona Asistente Il que se
gana cinco millones seiscientos si no estoy mal,
con descuento le llegaran cinco millones cien
aproximadamente y esa persona tiene a su familia
radicada en el departamento donde es oriundo, alla
probablemente pagara un arriendo no menos de
seiscientos mil pesos, tendrd que enviar alimentacion
a su hogar, pero también viene a prestar el servicio
aqui en la ciudad de Bogota y tendra que pagar un
arriendo, tendra que alimentarse acad y no seamos
inhumanos, pensemos en que viaje cada fin de
semana si su condicion se lo da y cada tiquete no
de avion, de bus por lo menos le sale en ochenta mil
pesos de ida y ochenta mil de regreso.

Entonces, claro yo comparto Representante
Lozada, que tenemos que atacar a aquellas personas
que estan metiendo, perdonenme la expresion, o
vinculando a esas corbatas que no vienen aca y que
es increible, pero tampoco podemos generalizar
y hay que entender la esencia de este proyecto. Y
por eso, es que el Asistente I puede ser una persona
no profesional, el Asistente II una persona no
profesional, pero también se ven los casos en que
los Asistentes I o los Asistentes I son Abogados o
son personas que se han dedicado digamos, o que
han tenido la posibilidad de vincularse al Congreso
de la Reptiblica y que de manera posterior pues han
tenido a bien ser acogidos por otros Parlamentarios
que de pronto no son de sus departamentos, sino
porque se han desempeinado de buena forma y

como ya tienen un domicilio acd en Bogota, pues
deciden aceptar en el cargo de Asistente 11, Asistente
I. Entonces yo lo que considero, es que aca lo que
tenemos que nosotros es permitir que se le certifique
la experiencia profesional, a aquellas personas que
se vinculen en esos grados de Asistente.

Presidente:

Perfecto colega. Doctor Triana, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Miren queridos colegas, hay dos proyectos Juan
Carlos, que creo usted tiene hoy toda la razon, que
tocan este asunto. Uno que es de Primer Debate que
es el que estamos ocupandonos en este momento
y otro, que viene de Senado con autoria de Motoa,
del cual soy Ponente que ya surtio los dos debates
de Senado. Quiere decir, que si quisiéramos tener
una aproximacion a corregir esta falla que tiene el
Congreso como lo advierte Juan Carlos Lozada,
deberiamos de verdad hacer un esfuerzo y hacer las
modificaciones al que viene de Senado.

Tiene la razon Juan Carlos Lozada, nosotros
estamos en mora, pero le antecede un muy mal
antecedente y es que hoy tenemos profesionales en
cargos asistenciales, que no se les puede certificar
la experiencia profesional, o sea si me permiten me
robo una frase del colega, eso también resulta siendo
una vergiienza, porque como uno tiene un profesional
en un grado asistencial y cuando ese profesional se
va a presentar para un concurso de mérito o va a
acreditar, no puede certificar su experiencia laboral.

Entonces Juan Carlos, yo estoy de acuerdo y
yo creo que nosotros deberiamos actuar de manera
responsable Presidente y si Becerra me lo permite,
es construir entre nosotros una Subcomision y mire
lo hablé con usted Amparo y lo hago en publico,
tiene la razon, nosotros tenemos que crear un
Asistencial I, un Asistencial II y un Asistencial I1I,
que ganen menos que el Profesional I, el Profesional
IT y el Profesional IIl y crear un Asesor, porque
seguramente hay gente que querra tener un Asesor
con doctorado, con trayectoria y ese Asesor pueda
ganar mucho mas.

Yo creo Carlitos Ardila, que es alla donde
tenemos que llegar, creo que estamos complicando y
entonces nosotros sabemos como decia Lozada: Ah
el Asistencial I cumplird esta labor, el Asistencial
I ésta, pero el Profesional I no puede ganar
menos que el Asistencial I que es la controversia
que hoy tenemos, eso es el mal disefio que hoy
tenemos. Entonces doctor Becerra, yo, digamos
estoy apoyando y usted ha sido un caballero en
decirme hacemos una Mesa de Trabajo yo después
de escuchar a Lozada y escuchar al doctor Carlos
Ardila, yo le propongo que hagamos entre todos una
Mesa de Trabajo, citemos al Senador que ya tiene
dos debates ese proyecto y ya nos quedaria dos
debates, incluso lo podemos hasta sacar de aqui al
20 de junio y hagamos una Mesa.
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Presidente:
Termine colega.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Bueno no, ya me respondié Becerra, me dice
que eso no implica que le aprobemos esto y que
¢l estaria sujeto a que trabajaramos con el otro
proyecto también, que podamos modificarlo todo
para ser mas practico y legal. Gracias Presidente,
queria hacer esa salvedad.

Presidente:

A usted colega, usted es el Coordinador Ponente
colega, cada que quiere intervenir, Unico Ponente
perdon, solo faltan dos colegas por intervenir, si
usted quiere. Entonces, voy a dar la Réplica por Ley
5% las dos intervenciones y usted recoge y votamos.
Para Réplica doctor Lozada, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Me encanta cuando usted
dice por Ley 5% porque quiere decir no por ganas,
pero si por Ley 5% Querido Representante Alvaro
Leonel Rueda, yo tengo en mi UTL dos personas
oriundas de su departamento, estan detras suyo los
dos, uno tiene Maestria en Inglaterra y el otro tiene
Doctorado, uno de los Abogados mas prestigiosos
de este pais estd detras nuestro, que es el doctor
Mauricio Albarracin, les recomiendo que lean
su columna en La Silla Vacia este fin de semana.
Los dos son santandereanos, de Bucaramanga y el
otro de un pueblito por ahi no recuerdo el nombre,
trabajan aqui en Bogotd en mi UTL. Entonces, yo
le entiendo el tema de la region, no es que no se la
entienda, se ganan bastantico, no les va mal, no voy
a decir aqui porque va en contra de su seguridad, a
lo mejor aqui. Pero Representante querido, en los
cargos asistenciales tener que traerse a una persona
desde otra region del pais.

Presidente:
Termine colega.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Aqui casi todos ustedes tienen en los cargos
asistenciales gente de la region que ya vive aqui,
o gente de Bogota, es muy raro que tenga un
Congresista digamos una secretaria que se venga
a vivir aqui y que no sea de aqui, es decir es raro
eso, ;Por qué? Pues porque es dificil lo que usted
dice en términos econdmicos para una persona, pero
por eso yo lo que estoy proponiendo es que existe
el Asistente I y el I y de ahi para adelante todos
sean profesionales y que la escala de salario, sea la
que le corresponde a un profesional, es que aqui el
problema no es que les paguemos mucho a gente, el
problema es que le paguemos demasiado a gente que
no tiene los pergaminos para estar en el trabajo por
el que se le estd pagando esa cantidad de plata, que
en cualquier otro empleo del pais usted no consigue

de ninguna manera que a un no profesional se le
pague semejante cantidad de salario.

Entonces, no es una cosa contra las regiones
Representantes, aunque yo entiendo su argumento,
sino es en pro de que le demos aqui altura a nuestras
UTL, que contratemos gente que cumpla con los
niveles profesionales que esta labor que es la mas
dificil, querida Representante Ruth su querido
esposo, uno de los mas grandes aqui el doctor
Enriquez Maya, se paraba en esa silla en la que
estd Juan Sebastian y con cara laconica, no permitia
que nadie hablara mientras ¢l presidia la Sesion
y cuando finalmente habia silencio en la Sesion
decia, usted no me dejara mentir doctor Uscategui
y usted lo vivio, “Representantes hagan silencio,
que vamos a hacer el trabajo mas dificil que hay en
nuestra sociedad, el de hacer las leyes, el trabajo
mas sagrado”. Y sin embargo aqui, un sefior que no
tiene titulo profesional se puede ganar diez millones
de pesos, para satisfacer una corbata politica, eso
es impresentable, si van a poner corbatas politicas
a menos que sean personas que puedan venir a
cumplir con la tarea que se les requiere, que es
demasiada la tarea que tenemos que hacer aqui. Eso
en ese sentido.

Y ya que usted me permite Presidente, que me
nombr6 Triana también, este proyecto tiene una
inconsistencia querido Representante Becerra y es
que tiene Asistente III que se gana cuatro salarios
y Profesional I que se gana cuatro salarios, hay que
decidirse por uno de los dos, yo le sugiero que eso
sea hasta Asistente II y que inmediatamente todos
los cargos pasen a ser Profesional 111, IV, V, VI, con
el mismo régimen de transicion que usted y yo ya
habiamos acordado. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted colega. Nos ha pedido la palabra,
disculpeme los colegas que siguen en la lista, el
Representante Uscategui, tiene que hacer una
manifestacion publica, entonces por favor un minuto
Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente muchas gracias. Simplemente tengo
una citacion de la Comision de Acusaciones y le
pido a la Comisidn, que me permita ausentarme por
unos minutos, es esa Constancia. Gracias Presidente.

Presidente:

Claro que si colega. Tiene la palabra Eduard
Sarmiento, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Llegar a consensos aca y que
al mismo tiempo eso permita que vayan avanzando
los proyectos de ley, pues es parte de la tarea que
tenemos que hacer y es parte del ejercicio, pero
también sabemos aca y muchas veces lo hemos
hecho y es que cuando se logra consensos con unos,
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como que se desbalancea la conversacion con el
otro, lograr esos puntos medios pues es todo un
trabajo que hay que hacer, en este caso en manos del
Ponente Gabriel Becerra.

Lo que yo creo, es que podemos avanzar
en los acuerdos que han logrado a través de la
Sustitutiva, seguramente ahi faltan apuestas de
algunos otros compaiieros, yo diria avancemos en
este debate, constituyamos esa Mesa Técnica de
cara a la Plenaria y de cara a la Plenaria lleguemos
con todas las tranquilidades, e incluso tal vez con
mayores discusiones sobre el proyecto del que nos
mencionaba el Representante Triana, es decir el que
viene de Senado. Yo diria avancemos, aprobemos
y sacamos la Mesa Técnica en la cual podemos
podamos todos y todas aportar.

Yo coincido con la necesidad, de entender de
maneras distintas el trabajo de la UTL, entender
que pueden llegar liderazgos de todo tipo, pero
efectivamente a quienes nos gusta hacer el trabajo
mas de obreros y que las curvas de aprendizaje se
queden aca, evidentemente terminamos teniendo
dificultades en unos lugares, de nombre se asigna
el cargo de asistente, cuando realmente desempenan
labores de asesoria, que entre otras con niveles
parecidos de formacion y de experticia, terminan
ganando incluso mucho menos que lo que se ganan
los asesores aca.

Y eso es injusto con la misma hoja de vida y
con la calificacion de la experiencia de nuestras y
nuestros profesionales, es decir, si necesitamos
avanzar en eso ademas de las practicas clientelares
que mencionaba el Representante Lozada, es
evidente que necesitamos hacer transformaciones.
Yo creo que, en aras de avanzar, aprobemos este
y seguimos discutiendo de cara a la Plenaria en
esa Mesa Técnica que propone Julio César Triana.
Gracias Presidente.

Presidente:

Perfecto colega. Doctor Ardila, tiene el uso de la
palabra por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Mire Presidente y en tono menor a mi colega
Lozada, lo que no puede quedar aqui en el ambiente
es lo siguiente, es que todo aquel que sea un Asistente
es un corbatazo, que todo aquel que sea Asistente y
gane algo similar a un profesional no trabajay es una
corbata, eso no estd bien, eso no le ayuda al debate.
Este debate tiene como gran propdsito lo primero, es
que esos Asistentes que tienen un titulo profesional,
en primera instancia les podamos convalidar esa
experiencia, que es apenas justo, creo que €so no
tiene discusion y todos estamos de acuerdo en esto.
Pero yo si no voy a permitir aqui, que quede en
el ambiente que todo aquel que ha ejercido como
Asistente y que gana no sé, que sea bien, cuatro
salarios, cinco salarios, entonces ya se asume que
es un corbatazo y se asume que no esta bien, eso no
puede quedar en medio de la discusion.

No, hay una gente que hace una labor maravillosa
especialmente en territorio, que no son profesionales,
que hoy se desempefian como Asistentes y que
trabajan y que le sirven y que le aportan a esta
discusion. Yo celebro que tengamos en las UTL
unos Asesores con unas hojas de vida envidiables,
claro de seguro que gran parte de los que estan en
esta Comision los tienen y también celebro, que en
territorio tengamos unos Asistentes que conocen el
territorio, que le aportan a esta discusion y que nos
ayudan en especial a adelantar una labor de Control
Politico que es valiosa y que, sin lugar a dudas,
termina siendo de gran aporte a esta discusion.

Gabo yo dejo en la siguiente manera esta
discusion, compensar la experiencia, voy con €so,
la tabla que ustedes plantean no me gusta, creo que
genera una discusion mas amplia.

Presidente:
Si colega termine.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Si la podemos mejorar bienvenida la discusion,
que se pueda validar la experiencia, que se pueda
certificar estamos, pero esa tabla que estan planteando
créanme que no resuelve las preocupaciones, pero la
podemos ir ajustando en la medida que este debate
avance.

Presidente:

Gracias colega, yo creo que hay voluntad
general de todos de que el proyecto mejore, pero
la invitacion es a que le demos el tramite para que
podamos avanzar. Sefior Ponente, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yafiez:

Gracias sefior Presidente y gracias a los colegas
por las apreciaciones y las observaciones. Yo quiero
concentrarnos en lo que considero son los puntos
de unidad y los consensos, para dejar en claro que
como Coordinador Ponente Unico, me comprometo
a que lo solucionemos en la etapa posterior a la
aprobacion, no solamente frente a las observaciones
que se han hecho aca que voy a sefialar, sino frente
a lo que le dije al compaifiero Triana y es que como
hay otro proyecto con el cual yo tengo coincidencia,
porque respalda lo que en tultimas nos une a todos
los que intervinieron y es, que se necesita que se
le reconozca a todos los integrantes de las UTL
la experiencia profesional, como ha dicho Ardila.
Ese punto no genera controversia, ese punto es un
consenso, ese punto lo ratificamos.

Dos, creo que puede haber muchos debates
politicos sobre ;Como se usan las UTL? Pero hay
corbatas en el nivel Asesor, hay corbatas en el nivel
Asistencial y habra corbatas en el nivel Profesional,
si no se actia pues con la responsabilidad que cada
uno de nosotros tenemos. Por lo tanto, yo invitaria
a que la reflexion sirviera para que nuestros equipos
fueran lo mas profesionales y estuvieran lo mejor
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concentrados en su labor, pero esto es un tema
que escapa a la labor exclusivamente legislativa y
normativa, qué tanto se usa bien o se usa mal las
responsabilidades dentro de las UTL.

Sé que hay una discusion frente al tema de la
tabla, pero lo que en Camara y yo creo que aqui
se esta ratificando, porque advierto, por eso se han
caido todos los demads proyectos, el acuerdo que hay
aca es que se respete el nivel Asistencial, ;Hasta qué
nivel? Pues ahi esta el debate, Juan Carlos propone
hasta el II, otros compafieros han propuesto que
hasta el III y a partir de ahi la profesionalizacion,
hay que buscar el punto intermedio que reconozca,
por un lado, la presencia del nivel asistencial, que
creo que no contradice su pertinencia para un equipo
de trabajo legislativo y logicamente, la inclusion
también del nivel profesional.

Entonces, si aprobamos la  Proposicion
Sustitutiva, nos podemos sentar y podemos
resolver con el proyecto que viene del Senado,
mas las observaciones que hay aca ese articulo 2,
para resolverlo, pero también para encontrar cual
es el método mas eficaz para que este proyecto se
apruebe. Desde mi condicion de Ponente de este
proyecto, lo que me interesa es el fin y el fin es que
se reconozca la profesionalizacion y que se respete
también el criterio de que haya un nivel asistencial,
que reconozca la realidad sobre todo en la Camara
para los compafieros que vienen de territorios, que
no viven las mismas circunstancias que vivimos en
la capital. Entonces yo digo, con ese compromiso yo
invitaria a todos los colegas a que aprobaramos la
Sustitutiva, a que aprobaramos el proyecto asi y nos
pongamos a trabajar si se quiere ya mismo desde
mafiana, como resolverlo para que se haga realidad
el objetivo superior que nos une a todos.

Presidente:

Continua la discusion del articulado, con las
modificaciones y la Sustitutiva al Articulo 2°,
anuncio que va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueban
colegas la modificacion y el articulado? Por favor
abrir el registro.

Secretaria:

Si Presidente, se abre registro para la votacion del
articulado con las Proposiciones que he leido, con
relacion al articulo 2° una Sustitutiva; al articulo 3°
una adicion, una modificacion de la doctora Astrid
Sanchez; al articulo 4° una adicion de Carlos Felipe
Quintero y el articulo 5° una modificacion del doctor
Becerra, el articulo 1° es de la Ponencia. Presidente
estd abierto el registro por instruccion suya,
honorables pueden votar, lo que habia manifestado
el doctor Carlos Ardila, aprobada la Sustitutiva del
2° no hay Sustitutiva de Sustitutiva, se entiende que
ese quedara como articulo 2°.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si

Arbelaez  Giraldo  Adriana Excusa
Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Pégina 17
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No Voto
Gomez Gonzales Juan Sebastidn Si
Isaza Buenaventura Delcy No Voto
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Excusa
Landinez Suarez Heréclito Excusa
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Si
Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Si
Alejandro
Osorio Marin Santiago Excusa
Pedraza Sandoval Jennifer No Voto
Dalley
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento  Hidalgo Eduard Si
Giovanny
Sudrez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo  Marulanda Jorge Si
Eliécer
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No Votd
Wills Ospina Juan Carlos Si
Presidente:

Sefiora Secretaria muchas gracias, ya hay
decision, deme un segundito que esta votando el
ultimo de los colegas, como hay un colega que tiene
problemas con su equipo, el doctor Alirio por favor,
entonces por favor queremos saber si lo logra ahi
Lya?

Secretaria:

Un técnico para el doctor Alirio Uribe, por favor.

Presidente:

Por favor entonces votos manuales, por favor
sefora Secretaria.
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Secretaria:

Si Presidente, ya votd el doctor Juan Sebastian
(Hay algun Representante que no haya podido votar
en plataforma? Falta Titulo y Pregunta por votar,
después del articulado, ;Pudo votar doctor Alirio?
El doctor Alirio vota SI.

Cerrada la votacion por instruccion del sefior
Presidente: de la siguiente manera en la plataforma,
por el Si veintiocho (28) mas uno (1) manual, un total
de veintinueve (29) votos por el Si por el articulado
y por el No cero (0) votos. Asi que ha sido Aprobado
el articulado con las Proposiciones leidas, al articulo
2° Sustitutiva, al articulo 3° modificativa, 4° y 5°
modificativa. Presidente con la Mayoria Absoluta,
toda vez que esto es una ley organica.

Presidente:
Titulo y Pregunta, por favor sefiora Secretaria.
Secretaria:

SiPresidente, Titulo “Por medio del cual reconoce
la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo”, ha sido leido el
Titulo, hay una correccion de forma que se hara
en la Ponencia doctor Gabriel, toda vez que debe
decir el Congreso de la Republica no, “el Congreso
de Colombia decreta”, eso lo establece la Ley 5
Asi que leido el Titulo y pregunto por instruccion
suya sefior Presidente ;Si quieren que ese proyecto
de ley orgénica pase a la Plenaria de la Camara y se
convierta en ley de la Republica? Puede ponerlo en
consideracion y votacion el Titulo y Pregunta.

Presidente:

En consideracion Titulo y Pregunta, se abre la
discusion, por favor abrir la plataforma para votar.

Secretaria:

Se abre registro para la votacion del Titulo y
la Pregunta, ya pueden votar Representantes, pido
que por favor le colaboren al doctor Alirio Uribe,
técnicos. Honorables rogamos que puedan votar
en sus plataformas, todavia no hay decision y en el
recinto hay quérum Decisorio.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez  Giraldo  Adriana Excusa
Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Votd
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No Voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy No Voto
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Excusa
Lozada Vargas Juan Carlos No Votd
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James No Voto
Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Si
Alejandro
Osorio Marin Santiago Excusa
Pedraza Sandoval Jennifer No Voto
Dalley
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Vot6
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Leon Oscar Hernan No Voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento  Hidalgo Eduard Si
Giovanny
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo  Marulanda Jorge Si
Eliécer
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No Votd
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente ya hay decision, asi que cuando usted
lo considere puede cerrar la votacion, (El doctor
Alirio puedo votar? Habia votado SI de manera
manual.

Presidente:
Cierre la discusion por favor, anunciar resultado.
Secretaria:

Doctor Juan Carlos Lozada, ha sido cerrada
la votacion por el Presidente, asi que por el SI
veinticinco (25) mas uno (1) manual, un total de
veintiséis (26) votos, por el NO cero (0) votos.
Ha sido Aprobado el Titulo y la Pregunta con la
Mayoria Absoluta exigida en la Constitucion y la
ley, todo el tramite de este proyecto, toda vez que es
una ley organica. Ponentes Presidente para Segundo
Debate.

Presidente:
El mismo Ponente Unico, por favor.
Secretaria:

Asi se hara Presidente, queda notificado el doctor
Gabriel Becerra, como Ponente para Segundo Debate
ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.
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Secretaria:

Si Presidente, el siguiente punto del orden del dia
es el siguiente:

Proyecto de Ley numero 569 de 2025
Camara — 280 de 2024 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
publicacion y divulgacion de encuestas y estudios
de caracter politico.

Autores: honorables Senadores. Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Paloma Susana Valencia Laserna,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Fabio Raill Amin
Saleme, John Jairo Roldan Avendario, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Humberto de La Calle Lombana, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Julio Elias Vidal, Guido Echeverri
Piedrahita, Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
Andrea Padilla Villarraga, Ana Carolina Espitia
Jerez, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Enrique
Cabrales Baquero, Edwing Fabian Diaz Plata,
Carlos Abraham Jiménez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Paola Andrea Holguin Moreno, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto Quiroga,
Oscar Mauricio Giraldo Herndndez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Edgar Diaz Contreras, Claudia Maria Pérez
Giraldo, Laura Esther Fortich Sanchez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzales.

Representante.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 386 de 2025.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 521 de 2025.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Le pido
entonces al doctor Alban asuma la Presidencia, en
mi condicion de Ponente.

Preside la Sesion el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano.

Presidente:

Reiterando el saludo para todos y todas. Por
favor Secretaria lea el Informe con que termina la
Ponencia.

Secretaria:
Si Presidente.

Proposicion: En virtud de lo expuesto, presento
Ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 569
de 2025 Camara, 280 de 2024 Senado, por medio de
la cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
publicacion y divulgacion de encuestas y estudios
de caracter politico, conforme al texto propuesto.
Juan Sebastidan Gomez.

Ha sido leida Presidente, la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Presidente:

Esté en discusion del Informe con el que termina
la Ponencia, sigue en discusion. El Ponente Juan
Sebastian, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Muchas gracias sefior Presidente. Colegas este es
un proyecto que es bien interesante, porque digamos
que desde el afio 96 no hay una actualizacion en
esta materia, pero yo quiero hacer una claridad
juridica que me parece importante, para que este
proyecto de ley de convertirse en ley no tenga
ningun inconveniente. Y es que, si bien por digamos
curarnos en salud, me permiten la expresion,
habiamos anunciado este proyecto como una ley
estatutaria, por un tema de un articulo y el Titulo,
lo que hicimos en el articulado fue y ya lo van a
ver ustedes a continuacion, modificar el Titulo y
eliminar un articulo, que era el que nos generaba
unas posibilidades de que esto se convirtiera en
una norma Estatutaria. Asi que cambiando el Titulo
y eliminando ese articulo, pues éste se convierte
en una ley ordinaria y podemos darle el tramite,
tranquilos, que ha venido surtiendo este debate en
Senado y ahora en la Camara de Representantes.

Es un proyecto de ley que reglamenta, ojo a las
personas juridicas, solo a las personas juridicas
y empresas registradas ante el CNE que hacen
encuestas, no toca en ninguno de los casos a las
personas naturales, portales independientes, medios
de comunicacion que hagan sondeos de opinion.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Austed Representante. Tiene la palabra Alejandro
Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. Este es un proyecto muy
importante por varias razones, durante afilos hemos
criticado el papel de las firmas encuestadoras, ;Ahi
se me escucha o no? Durante afios hemos criticado el
papel de las firmas encuestadoras, los colombianos
merecemos encuestas limpias, no sesgadas, no
pagadas, no enganosas. Aqui hay encuestas que se
pagan como publicidad politica, no con el objetivo
serio de informar la gente, no con el objetivo serio
de mirar como esta la opinion publica, frente a un
candidato.

Yo si creo, que esta ley debe tener tres cosas
importantes: Lo primero, es cierto que hay que ser
mas exactos con las firmas, hoy es muy sencillo
registrar una firma encuestadora del CNE hay
alrededor de quinientas firmas, las sanciones que
les imponen son muy minimas. Pero, resulta que
el verbo rector que espero que el Ponente lo tenga
presente, es publicar y divulgar, porque quien
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publica y divulga, tiene otra responsabilidad y es
fijarse que esa empresa venga, primero que esté
certificada. Segundo, que haya realizado un ejercicio
serio en el pais. Lo tercero, quien la paga. Y en este
tema, yo si le pido al Ponente que tengo algunas
consideraciones, sobre también cémo sancionar a
quien la paga, porque aqui hay Partidos Politicos,
hay candidatos que pagan las encuestas, que hacen
publicar encuestas y luego, la culpa solamente recae
sobre la firma encuestadora, lo cual no me parece
que esté bien.

El primer responsable, es el CNE y si usted va
y mira hoy el repositorio las encuestas, mira que
por ejemplo en el 2024 en el informe 3559, 3901,
3921, 3961, 3971, 3984, falta informacion y que
hay encuestas que ha hecho una empresa y se las
ponen a otra empresa, que hay encuesta que se hace
en una fecha y la reportan en otra fecha. Aqui lo que
estamos hablando, es como durante afios algunas
empresas, algunos publicistas, algunos jefes de
campafia, algunos medios y Partidos Politicos, han
manipulado la opinién publica. Y yo si digamos,
creo que hay que hacer una diferencia grande en
lo que es un sondeo de opinion, porque el publico
no entiende lo que es un sondeo. Entonces, sale
cualquier medio y dice que hizo un sondeo y que
hoy el doctor Ardila, tiene el 95% de aceptacion en
el Putumayo, lo cual ademas es cierto.

Pero, es un fenémeno, pero eso no cumple las
calidades técnicas necesarias y €so comienza
a orientar el pensamiento critico ciudadano,
el pensamiento de la eleccion. Mas adelante,
mostraran los estudios de como una encuesta
termina permeando la fragilidad mental, psicoldgica
y politica de las personas, porque los que hablan de
informacion, terminan generando una posibilidad de
estado de ganador. Basta con ver, cuantas encuestas
salen en la campafia de la Alcaldia de Bogota, de
Cali, Medellin, cuantas a la Presidencia y como ellas
compiten entre si y se contradicen los resultados que
tenemos.

Yo si creo, que en este informe de conciliacion y
en esta ley que me parece ademds muy importante,
debe quedar cuatro cosas importantes; hay términos
que, consultados con expertos del marketing,
con expertos del mercadeo, no entienden en el
proyecto de ley, el tema de microdatos a ;Qué se
refiere? ;Cuales son los microdatos? Y aca estamos
hablando de un estudio probabilistico, que tiene una
semejanza clara, una muestra clara y concreta frente
a una poblacion definida. Entonces, yo si pediria al
Ponente que revisemos ese espacio.

Lo segundo, son los tiempos de las encuestas y las
sanciones a las personas que publican las encuestas.
Publicar es el verbo rector, no es hacer, cualquier
persona en Colombia puede hacer una encuesta, eso
no podemos restringirlo. La dificultad y, ademas, la
encuesta que se restringe divulgar o que tiene una
normatividad, es la encuesta de opinion politica
del pais. Usted puede hacerla, mi equipo de trabajo
puede hacer una, el equipo de cualquiera de ustedes,
la Camara, lo que no puede hacer es publicarla.

Entonces, aca no podemos restringir quién hace
encuestas, eso no se puede restringir, lo que estamos
o lo que hay que normativizar es, ;Coémo se publica?
(Como se divulga una encuesta? ;Como no se sesga
una encuesta? Porque acd, por ejemplo, aparecen
encuestas en las fichas técnicas, yo puedo sesgar una
encuesta alla donde el doctor Gersel del Atlantico,
a lo mejor el doctor Gersel en algiin municipio del
Atlantico saco el 57% de la votacion y entonces, a
pesar de que es un municipio pequefio, cojo cinco
municipios o tres municipios del Atlantico y aplico el
35% del municipio de Gersel, ya sesgué la muestra.

Acd nos han metido gato por liebre, yo espero
que en esta ley que vamos a hacer, tengamos
la posibilidad de discutir varias Proposiciones
que he puesto aqui, pero lo mas importante, de
regular ejercicio de divulgacion de la encuesta, de
elaboracion de la encuesta, de la obligatoriedad, de
que las encuestas tienen que tener ciudades capitales,
tienen que tener el mayor porcentaje de digamos,
de realizacion donde hay mayor poblacion y tiene
que comprender poblaciones aledafias. Y otra cosa
importante en el tema de las encuestas, el rango que
estd midiendo de errores de 5%.

El 5% para una encuesta nacional de cuatrocientas
encuestas Juan Sebastian, pero para un municipio
que aparece alli de menos de cien mil habitantes
un rango de error de cuatrocientas encuestas,
es demasiado alto. Yo creo, que hay que fijar por
municipio ;/Cual es el tope acorde a la cantidad
de personas que viven alli habilitadas para votar?
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra Felipe Quintero. Y se alista,
Sebastian nuevamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Muchas gracias, Presidente. Yo creo que éste
es un importante proyecto, primero porque busca
tener unas reglas del juego claras con las encuestas.
Hemos visto a lo largo de la historia del pais, en
la historia electoral que y mas ahora por las redes
sociales y la manipulacion de los grandes medios,
que han utilizado las encuestas para confundir a la
opinion publica y eso ha hecho un gran dafo a la
democracia, Presidente, Coordinador Ponente Juan
Sebastian y no hay esa claridad.

Lo vimos en la campafia pasada Presidencial, que
cada dos meses sacaban encuestas y no habia, unas
reglas del juego claras. Yo creo que es importante
y una Proposicion de mi autoria, va encaminada
para que Juan Sebastian, se prohiban los aportes,
los aportes de estas firmas, duefios de estas firmas,
socios de estas firmas a campafias electorales.

Miren, yo no quiero mencionar nombres, pero
medios de comunicacion duefios de medios de
comunicaciéon en el pais, aportan a campafias
que también contratan firmas encuestadoras,
(Qué imparcialidad va a haber, si el medio de
comunicacion que publica la encuesta y que
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contrata a la firma encuestadora y que también
son duefios muchas veces, aportan a campaias
Presidenciales? Lo hemos visto, los grandes canales
y los grandes comunicadores aqui en Colombia,
tienen Partidos y es normal que lo tengan, lo que
no es normal, es que aporten a esas campafas y
contraten encuestas y muchas veces, sean amanadas
para beneficiar a su candidato de turno. Por eso, es
muy importante establecer, la prohibicion que el
que tenga participacion, repito en alguna de estas
encuestadoras, firmas encuestadoras, no pueda
aportarles dinero o donaciones a los candidatos.

Por otro lado, me preocupa el tema de sondeos,
la guerra medidtica que hay de que muchos de los,
vemos Portales Web y vemos otras plataformas que
hacen sondeos, que no hay ninguna reglamentacion,
Juan Sebastidn y eso manipula también a la opinion
publica, no hay unas reglas del juego clara. Pero,
lo primero repito que me preocupa el tema de los
aportes, que se prohiban dar los aportes por parte
de los socios de estas firmas a candidatos. Muchas
gracias.

Presidente:

Sigue en el uso de la palabra, para respectivas
aclaraciones Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Muchas gracias, colega. Miren, gracias porque
la verdad este proyecto ha recibido alrededor de
cuarenta Proposiciones, hemos avalado treinta y un
Proposiciones de los colegas, son totalmente validas
las reflexiones que se estan haciendo. En el caso, por
ejemplo, de los sondeos, lo que estamos diciendo
es, tienen que dejar claro que es un sondeo y no una
encuesta de opinioén, que son dos cosas distintas.
Todos esos temas que estan hablando de financiacion,
de reglamentacion, los estamos incorporando y se
los voy a decir ;Por qué, colegas? Hoy a lo que
invita este proyecto de ley, es a recuperar algo que
ha perdido la politica, algo que tiene en riesgo la
democracia y es la busqueda de la verdad.

Este proyecto de ley, busca la verdad, que no se
manipule la opinion publica, con falsas encuestas
y con falsos datos, que si se dan datos apelen a
la verdad, que si un partido politico obviamente
quiere hacer una encuesta, un sondeo interno, para
saber como estan esos candidatos, para revisar
sus estrategias politicas, valido claro que si. Pero,
que lo que publiquen personas juridicas, firmas
encuestadoras que estan radicadas y que estan
registradas ante el CNE, tenga todo el rigor juridico.

Pero, ademas, le quiero dar claridad y tranquilidad
a los demas colegas, los temas de Habeas Data, se
mantienen totalmente protegidos, la Norma y la
Ley de Habeas Data no la estamos tocando ya en
este proyecto de ley, eso queda modificado en el
articulado para que quienes como ciudadanos nos
encuesten, tengamos todo el respeto y el derecho a
tener privacidad de los datos. Gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra, el Representante Jorge Eliécer
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente. Muy breve, a los Ponentes
quiero, es que he tratado de encontrar donde
consideran, o donde estd estipulado también, la
encuesta sea aplicado para los gobernantes en
ejercicio, porque se hace permanentemente y eso
no esta estipulado, no esta regulado, también que se
regule ese tipo de medicion que se hace.

Hoy se evaltia la gestion del Presidente, la gestion
de los gobernadores, la gestion de los alcaldes,
que son cargos uninominales, sobre todo para la
administracion publica y que no hay en el texto no
encuentro, que también los abarque a ellos.

Entonces, simplemente la recomendacion para
que lograr nosotros ahora, pues ya serd para el
ultimo debate lograr nosotros poder incorporar, esa
precision también para que los incorpore a ellos
también. Es lo inico que no encontré, lo demas estoy
de acuerdo con el proyecto. Gracias, Presidente.

Presidente:

Sigue en discusion el Informe de la Ponencia,
anuncio que se va a cerrar, ;Aprueba la Comision,
el Informe de Ponencia?

Subsecretaria:

Ha sido Aprobado por unanimidad de los
asistentes, el Informe con que termina la Ponencia.

Presidente:
Articulado, por favor Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Este proyecto consta de dieciséis
articulos incluida la Vigencia, hay modificaciones,
hay articulos que no tienen Proposiciones. Entonces
doctor Juan Sebastian, ;Como propone que se
adelante la votacion del articulado? Primero los
que no tienen Proposicion, luego los que se van
a suprimir, luego los que tienen modificaciones,
(Como considera doctor?

No doctor, el doctor Juan Sebastian aclard, este
proyecto efectivamente menciona dos articulos de
leyes estatutarias: el articulo 14 y que tiene que ver
con la Ley 130, que es de Participacion Ciudadana y
el articulo 15, que hace una mencion a la proteccion
de datos. Los dos articulos van a ser eliminados, por
eso es que se convierte en ley ordinaria.

Asi que Presidente y honorables Representantes,
este proyecto no tiene Proposicion: el articulo 1°,
el articulo 7°, el 10, el 11, el 12. Entonces, hay
sin Proposiciones, lei el 11 porque acabaron de
radicar una del doctor Eduard Sarmiento. Asi que
Presidente, puede poner en consideracion y votacion
los articulos 1°, 5°, 7°, 10, 12 y 16, que no tienen
Proposicion.
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Presidente:
Mocidn de Orden de la doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

No, es que quiero doctor Sebastian que nos aclare,
porque tengo entendido que este debate estaba en
la Gaceta como Estatutaria y es posible cambiarla
como ordinaria, aqui ;Porque se van a eliminar los
articulos? Que no vaya a tener un vicio de pronto, a
eso me refiero.

Secretaria:

Doctora Piedad, la Corte ha manifestado que
cuando usted en un proyecto de ley incluye un
articulo de ley estatutaria, lo mas subsume lo
menos. En ese orden de ideas, por eso el Senado la
tramité como Estatutaria y el doctor Juan Sebastian,
en su Ponencia la coloca como Estatutaria, porque
efectivamente esos dos articulos son de Rango
Estatutario. A la hora de usted eliminar esos dos
articulos, el resto de articulado es ordinario, entonces
ahi lo puede tramitar como ordinario.

Pero ademas doctora Piedad, la Corte ha dicho en
varias Sentencias, que cuando usted tramita una ley
estatutaria, generalmente no todos los articulos son
estatutarios y hay algunos ordinarios y usted mas
adelante va a modificar esa ley en un articulo de esos
que es ordinaria, la puede tramitar como ordinaria.
La puede tramitar, incluso porque inicialmente fue
tramitada toda como estatutaria, pero hay articulos
que son ordinarios y en el tramite de la modificacion
mas adelante de esos ordinarios, los puede tramitar
como ordinario, no tiene ningin inconveniente el
tramite en el tema de procedimiento que a mi me
corresponde decirles, pueden estar tranquilos.

Preside la Sesion la honorable Representante
Ana Paola Garcia Soto:

Presidenta:

Contintia en consideracion el bloque de articulos.
Tiene el uso de la palabra, el Representante Eduard
Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidenta. No, es que queria comentarle
al Representante Juan Sebastian Ponente, que yo
radiqué una Proposicion para eliminar el articulo 11,
no el articulo 11. El articulo 11 el de responsabilidad
de las firmas encuestadoras, la he dejado como
Constancia: uno, para poder sustentar el por qué,
pero sobre todo porque al final creo que la idea no
seria eliminar, sino que trascienda una redaccion
distinta y puede ser de cara a la Plenaria y no detener
el tramite. Pero ;Por qué lo digo? Primero, porque
la primera frase dice que las firmas encuestadoras
deberan cumplir las leyes de la estadistica, eso de
alguna manera es una redaccion ambigua, ;cuales
leyes de la estadistica? ;Qué escuela estadistica? Si,
es decir tenemos que buscar la manera de precisar
efectivamente, cuales son esos minimos de lo

que aqui llaman las leyes de la estadistica deben
cumplirse, eso no puede ser etéreo y menos cuando
fuera de eso, va a tener unas consecuencias que
también son ambiguas.

Si lo hicieran, responderdn civil y penalmente
por sus actos cuando corresponda, hay que tener
claro cuales son las posibles sanciones. En el Codigo
Penal, donde estan las posibles sanciones para una
encuestadora ;Cierto? Si son responsabilidad penal,
si son responsabilidad fiscal, si son responsabilidad
civil. Si de qué manera vamos a sancionar un poco
lo que también mencionaba, el Representante
Ocampo, ;Cudndo digamos se falta a la verdad? Que
en ultimas era un poco lo que decia el Representante
Ponente Juan Sebastian. Buscamos que aqui, solo se
pueda pulir la verdad y no verdades acomodadas.

Entonces en clave de eso, hay que trascender a
una mejor redaccion con mayor precision sobre el
Codigo Penal, sobre las posibles sanciones a las
encuestadoras que manipulen la opinion publica,
mediante la publicacion de encuestas amafiadas
y eso debe tener una consecuencia, pero aqui no
es clara ;Cual es? Entonces, que eso quede un
poco mas preciso y lo trabajamos en el camino de
todas maneras, si ustedes a bien lo tienen estamos
dispuestos a acompaiar el proceso. Pero insisto,
la dejamos como Constancia para poder llamar la
atencion, sobre esas observaciones que teniamos.
Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Continua abierta la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada
la discusion, jAprueba la Comision, el bloque de
articulos 1°,5,7,10, 11, 12 y 16 como fue presentada
en el Informe de Ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidenta, por unanimidad de los
asistentes.

Presidenta:
Sefiora Secretaria, siguiente bloque de articulos.
Secretaria:

Presidenta, el siguiente bloque de articulos tiene
que ver con el articulo 14 y 15, que hay solicitud
del Representante Juan Sebastian, de la solicitud de
eliminacion de estos dos articulos, que son los que
tienen que ver con leyes estatutarias.

Igual, hay Proposicion de Juan Daniel Pefiuela
y de Duvalier Sanchez, al articulo 14 y al articulo
15 del doctor Juan Daniel Pefiuela, que las acoge el
Ponente el doctor Juan Sebastian.

Presidenta, puede poner en consideracion y
votacion, estos dos articulos de Eliminacion.

Presidenta:

En consideracion a los articulos de Eliminacion
14 y 15, se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar la discusion, queda cerrada la discusion,
(Aprueban los articulos 14 y 15 de Eliminacion?
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Secretaria:

Si los aprueban Presidenta, por unanimidad de
los asistentes la eliminacion de estos dos articulos,
con el quérum suficiente en el Recinto.

Presidenta:
Siguiente bloque de articulos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidenta, articulos con Proposiciones acogidas
en su mayoria y las que no, han sido dejadas como
Constancias.

El articulo 6°, tiene Proposicion del doctor Carlos
Felipe Quintero, Alejandro Ocampo dos, ambas
acogidas; hay una de la doctora Astrid Sanchez, que
la ha dejado como Constancia.

El articulo 8°, tiene Proposiciones del doctor
Duvalier Sanchez y la doctora Karyme Cotes, las
dos acogidas.

El articulo 9°, del doctor Carlos Felipe Quintero
y Alejandro Ocampo, acogidas.

Esos tres articulos Presidenta, tienen
Proposiciones que, si usted a bien tiene, las puedo
leer, para que puedan ser votados los articulos con
las Proposiciones leidas.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase leer por favor las
Proposiciones.

Secretaria:

Si Presidenta. Del articulo 6°, Carlos Felipe
Quintero y Alejandro Ocampo. La de la doctora
Astrid, fue dejada como Constancia.

Carlos Felipe Quintero, lo que hace es que en el
paragrafo 3°, en el paragrafo el doctor Carlos Felipe
Quintero el paragrafo 3°, adiciona en la parte final
después de difusion:

Proposicion: articulo 6°. Requisitos formales
para la publicacion de encuestas y sondeos. (...).

Paragrafo 3°. (...).

En caso de detectarse practicas que induzcan
respuestas, manipulen la muestra o alteren los
datos publicados, se dara inicio al procedimiento
sancionatorio correspondiente, conforme a lo
previsto en esta ley y en el régimen de procedimiento
administrativo vigente.

La siguiente Modificacion del doctor Alejandro
Ocampo, en el paragrafo 1°.

Proposicion: Articulo 6°. Requisitos formales
para la publicacion de encuestas y sondeos. (...).

Paragrafo 1°. Adicionalmente, se debera
publicar, en anexos técnicos abiertos y accesibles al
publico, el nimero efectivo de respuestas a cada una
de las preguntas en forma individual, el margen de
error calculado de cada indicador y los microdatos,
anonimizando informacion personal y las variables
necesarias para replicar los calculos publicados.

Paragrafo 2°. Las encuestas que no cumplan con
los requisitos establecidos en este articulo no podran
ser publicados, ni divulgadas.

Paragrafo 3°. En la parte final como viene el
Inciso le cambia la palabra, difusion por divulgacion.
Firmada por el doctor Alejandro Ocampo.

La siguiente Proposicion del doctor Alejandro, es
articulo 6° en el Inciso inicial:

Proposicion: Articulo 6°. Requisitos formales
para la publicacion de encuestas y sondeos.
Toda encuesta de opinion de carécter electoral al
ser publicada o divulgada, tendra que serlo en su
totalidad y debera indicar de manera clara y visible
la siguiente informacion, a manera de ficha técnica:
(...). Alejandro Ocampo.

Asi quedaria el articulo 6° con Proposicion de
Carlos Felipe Quintero, Alejandro Ocampo, dos
Modificaciones y Constancia de la doctora Astrid
Sanchez.

El articulo 8°, tiene dos Proposiciones del doctor
Duvalier Sanchez y la doctora Karyme Cotes. El
doctor Duvalier, modifica el primer Inciso en la
parte final y lo deja asi:

Proposicion: Articulo 8°. Conformacion de la
Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas
sobre Opinion Politica y Electoral.

(...) y/o doctorado en estadistica y que cuenten
con experiencia profesional demostrable de al
menos tres (3) afios relacionada con encuestas por
muestreo probabilistico y adiciona, El periodo de
cada consejero sera de cuatro (4) afios.

Siguiente Inciso:

Los miembros seran elegidos por el Consejo
Nacional Electoral a partir de una lista de
postulados presentada por los decanos o directores
del departamento de universidades que ofrezcan
programas de pregrado, especializacion, maestria
y/o doctorado en estadistica acreditados en alta
calidad por el Ministerio de Educacion Nacional.
Cada programa acreditado podrd postular hasta
tres candidatos y suprime una expresion. En
caso de renuncia, inhabilidad, fallecimiento u
otra circunstancia que genere una vacante en la
Comision, el reemplazo serd seleccionado de la lista
de postulados. Duvalier Sanchez.

La siguiente Proposicion, es que adiciona
un Inciso después del segundo Inciso, antes del
paragrafo 1°.

Proposicion Aditiva al Articulo 8: Articulo
8°. Conformacion de la Comision Técnica y de
Vigilancia de Encuestas sobre Opinion Politica y
Electoral.

(..0)-

El proceso de eleccion de los miembros de la
Comision serd publico y debera permitir la veeduria
ciudadana. El1 CNE publicara la hoja de vida de
los candidatos y permitird comentarios ciudadanos
antes de su designacion. Karyme Cotes.
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Asi quedaria el articulo 8°, con esas dos
Proposiciones.

El articulo 9°, Proposicion de Carlos Felipe
Quintero y Alejandro Ocampo. Carlos Felipe
Quintero, modifica el inicio del segundo Inciso que
estaba: No estd permitida:

Proposicion: Articulo 9°. De las firmas

encuestadoras.

(...).

Se prohibe la publicacion y difusion en medios
masivos de comunicacion, incluida redes sociales
y medios digitales, de encuestas y sondeos falsos,
que incumplan las disposiciones establecidas en
la presente ley o utilicen emblemas de empresas
encuestadoras registradas sin su autorizacion.

Y adiciona este Inciso:

El incumplimiento de lo aqui dispuesto dara
lugar a la imposicion de las sanciones contempladas
en esta ley, sin perjuicio de las acciones legales
adicionales a que haya lugar. Carlos Felipe Quintero.

Y la del doctor Alejandro, quedaria el segundo
Inciso asi:

Proposicion: Articulo 9°. De las firmas

encuestadoras.

(...).

No estd permitida la publicacion y divulgacion,
quita la palabra y “difusiéon” la cambia por
“divulgacion”, el doctor Alejandro Ocampo, en

medios masivos de comunicacion, al resto como ya
he leido.

El articulo 2°, también Presidenta lo puedo leer,
que hay una Proposicion Sustitutiva como articulo 2°
que esta acogida del doctor Carlos Felipe, Alejandro
Ocampo y Juan Sebastian, que dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

Articulo 2° Alcance. Las disposiciones
contenidas en la presente ley son aplicables a todo
estudio cuantitativo que se publique y a las personas
juridicas que los realicen y divulguen, cuyo objetivo
sea dar a conocer preferencias, opinion o tendencias
politicas y electorales. Incluyendo la intencion de
voto y la imagen de los candidatos para procesos de
decision o eleccion mediante voto popular.

Las encuestas o estudios de opinion cuantitativa
realizadas o encargadas por los partidos politicos,
movimientos politicos o coaliciones, para la
seleccion de precandidaturas o candidaturas en
procesos internos con el fin de escoger sus candidatos,
seran de obligatoria publicacion y se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Sin importar el nombre, denominacién o
metodologia que se le dé al estudio cuantitativo para
ser publicado y divulgado debera cumplir todas las
exigencias de la presente ley para las encuestas que
se incluyan en dicho estudio.

Al publicar los resultados de un sondeo en prensa,
radio, television o plataformas digitales - incluidas

las redes sociales y plataformas digitales - se debe
informar que éste no se considera representativo del
grupo poblacional en donde se adelant6 la medicion,
de conformidad con las definiciones del articulo 3°
de la presente ley. Carlos Felipe Quintero, Alejandro
Ocampo y Juan Sebastian Gomez.

Presidenta, puede poner en consideracion
el bloque de articulos con las Modificaciones,
Supresiones y Adhesiones, leidas por la Secretaria.

Presidenta:

Si, sefiora Secretaria. Anuncio que. Adelante
doctor Jorge Eliécer Tamayo, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidenta. Como ustedes pueden
haber observado en la lectura de las diferentes
Proposiciones presentadas, todas hacen referencia a
procesos electorales y deja por fuera a funcionarios
de eleccion popular, a los cuales se les hacen
mediciones, todas hacen referencias.

Entonces, es un aspecto que habra que abordarlo
de manera técnica para que lo vamos construyendo
para el debate en Plenaria, poder incorporar ese
aspecto que también incluye a estas personas, porque
eso tiene incidencia politica también. Cuando se
mide la opinion de una persona encuestada y no esta
bien a veces, generar opiniones favorables, que no
tengan soporte y control de ese tipo de encuestas, o
mediciones.

O sea, ellas tienen efectos e impactos frente a la
opinion nacional, para inducir el voto de la persona
en procesos siguientes, ya. De afinidades politicas
o de miembros de partidos que estan gobernando,
pero que tienen interés de elegir miembros de sus
partidos o colectividades, hacia el futuro. Gracias
Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honrable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias, Presidenta. Sefior Ponente, yo quedo
muy preocupado con la eliminacién del articulo
14, porque aca lo que estamos haciendo es dando
una patente de corso para que sigan haciendo lo
que siempre hacen. Entonces, aunque yo entiendo
la intencionalidad con la que quita el articulo, si
le solicito que, para la Plenaria, construyamos una
idea de sancion y restriccion. Y vuelvo y les explico,
no solamente a las empresas que hacen encuestas,
sino a los medios a quienes las pagan, porque hoy
registrar y les decia, no veo ningtn elemento que
sea mas exhaustivo y tenga mayores requisitos para
certificar una empresa ante el CNE. O sea, no esta
bien lo que esta sucediendo.
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Pero, ademas, lo tercero que vuelve y sucede,
son repetitivas las anomalias de las encuestas si no
hay sanciones. Yo les decia, si el CNE es el ente
encargado, debemos de ajustar en esta normatividad,
la pertinencia, rapidez. Les puse como ejemplo,
como en los depositarios de encuesta del afio 23 y 24,
no coinciden las fichas, aparecen que una encuesta
la hizo otra empresa encuestadora y eso todo tiene
una intencionalidad. Pero, si aca ni siquiera estamos
poniendo que haya seriedad y transparencia, ni
siquiera las encuestas que ya se realizaron, no
estamos acordando nada. El tema de que haya
encuestadoras que son nacionales, regionales,
comunitarias, solamente permite que cinco grupos
econdémicos, tengan una firma encuestadora y le
digan a todo el pais, porque el problema seamos
serios, no es hacer una encuesta, el problema es que
te divulguen la encuesta.

O sea, el hecho estd en cuantos medios de
comunicacion te divulgan la encuesta y le hacen
bien o mal a un candidato, cuando hay encuestas que
dicen lo contrario y esto aqui no estd. Yo si quisiera
que el Ponente, nos diera claridad de como vamos a
resolver este tema, qué es el problema que tenemos
hoy en la opinion en Colombia. Y los sondeos
Sebastian, deberian de tener una cosa clara. Es decir,
de hecho, ;Como se divulga el sondeo? Es decir, si
es un sondeo hecho por RCN, por Caracol, por el
Pacto Histodrico, por el Partido Conservador, debe
decir claramente la persona que lo divulga, porque
el veneno esta en la divulgacion.

Voy a poner un ejemplo, hacemos un estudio
de opinién en el Pacto Histdrico y entonces en ese
estudio de opinidn, las personas que siguen nuestra
pagina o que siguen nuestras redes, consideran que
el doctor Pefiuela del Partido Conservador, pues no
lo quiere sino el 1% y a Gabriel Becerra el 99%.
Es obvio, porque es una opinion sesgada, porque es
particularizada. En ese caso la persona que divulga
debe decir estos datos, porque llega y lo coge mafiana
una gran cadena radial o de television y entonces
dice: Gabriel Becerra, el tipo mas amado por todos
los colombianos, es mentira. O sea, es mentira.

Presidenta:
Para finalizar, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Y es obvio que lo amamos todos al doctor
Becerra. Pero necesitamos que el sefior que difunde,
que divulga, el periodista o el televisor diga, esto
es un sondeo de opiniodn, esto carece de elementos
técnicos, esto no se garantiza saber quiénes votaron.

Es decir, esto goza de poca seriedad y rigurosidad,
pero no vamos a permitir haciendo una ley, que, con
sondeos, ejerza un estado de opinion en el pais, esta
es la oportunidad de ponerle seriedad a este caso.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Adelante, Coordinador
Ponente y Vicepresidente de la Mesa, Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Gracias Presidenta. No colega, no estamos. A ver,
quiero volver a explicar, al eliminar estos articulos,
no estamos eliminando sanciones vigentes, no
estamos eliminando sanciones vigentes, esas
sanciones se mantienen como estan hoy en la ley.
Lo que pasa, es que como son Normas distintas
para poder acumularlas se nos convertia en ley
estatutaria, pero las sanciones que hay hoy vigentes
se mantienen.

Pero estoy de acuerdo con usted, todo lo que
podamos hacer para ponerle a esto rigor, hagamoslo,
estamos totalmente de acuerdo. Y por eso inclusive,
aunque los sondeos de opinidn, porque alguien en
cualquier portal hoy dice: ;Quién me parece mejor
Congresista? Si el uno o el otro, eso no lo podemos
restringir, si estamos diciendo que los sondeos
tendran que explicar, qué es un sondeo y que no es
una encuesta de opinion, porque no tiene el rigor
técnico. Gracias.

Presidenta:
Un minuto para finalizar, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, Sebastian. Pero, ademas, vuelvo e insisto, las
encuestas tienen tres participaciones: quien paga por
hacer la encuesta, que es quien generalmente busca
el medio de comunicacion que se la publique. Dos,
quien hace la encuesta y el medio que la divulga.

De hecho, hoy vemos medios de comunicacion,
que tienen cases con casas encuestadoras y a eso
hay que ponerle cuidado, porque tenemos unos
medios que difunden las encuestas de determinadas
empresas y que terminan generando favorabilidad a
varios candidatos. Encuestas entre esas, hechas mal
hechas y en ese caso, quien paga la encuesta tiene
una intencionalidad.

Hoy sabemos, que ya estan cuadrando plata
para encuestas para las elecciones Presidenciales,
hoy sabemos que hay compromisos con firmas
encuestadoras. Entonces, yo si digo, aca hay tres
partes tratemos de ponerlos, hay que ponerle
sancidn a quien paga y a quien emite, qué es lo que
no encuentro digamos en la normatividad. Muchas
gracias.

Presidenta:
Adelante, Representante Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias, Presidenta. Hemos estado acompafiando
este proyecto de ley, pues por los beneficios que le
trae a todo el proceso de realizacion de encuestas,
pero, sobre todo, de divulgacion de resultados.
En relacion con la transparencia, de las firmas
encuestadoras en la difusion de los resultados,
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es importante sefialar sefior Ponente, que hemos
presentado una Proposicion, mas o menos en el
sentido de lo que viene diciendo el compaiiero
Ocampo. La hemos dejado como Constancia, para
que se estudie y se evalué la posibilidad de incluirlo
para el proximo debate. Pero, es para que el CNE
pueda realizar auditorias doctor Ocampo, auditorias
de trazabilidad econdmica sobre las relaciones
contractuales o de patrimonio, entre firmas
encuestadoras y organizaciones politicas.

Sabemos que esunadisposicionun poco dura, pero
la verdad es que es la manera de lograr transparencia,
en la difusion de los resultados de las encuestas y
de evitar a través del instrumento legislativo, que se
pueda generar tendencia, a partir de la difusion de
los resultados de encuestas de favorabilidad entre
estas firmas, que ya tienen vinculos contractuales
con los movimientos, organizaciones o candidatos
politicos, que son los mismos que promocionan.

Entonces, como para hacer esa participacion en el
debate dentro de las Proposiciones que presentamos,
al tiempo que le doy las gracias al doctor Juan
Sebastian, por habernos avalado varias de las
Proposiciones, que presentamos tres para mejorar el
texto. Gracias, Presidenta.

Presidenta:
Gracias. Adelante para finalizar, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Si quiero presentarles, esto es una encuesta
Sebastian que publicd Semana, hecha por el Centro
Nacional de Consultoria afio 2025, que quisiera
mostrarles como se manipula la opinién publica y
qué es lo grave de lo que estamos dejando pasar y
debe ser el compromiso de este Congreso, de esta
Comision de poder hacerlo.

Estoy a la espera Presidenta, de que ellos me
puedan proyectar la imagen de la encuesta de
Semana y CNC. Tenemos problemas técnicos, pero
tranquilos. Presidenta, por fallas técnicas no puedo
presentarlas, las dejaré para Plenaria. Pero, ;Qué les
quiero mostrar alli? Una encuesta de Semana que
puse la denuncia, donde los porcentajes que ellos
dan, son totalmente errados los porcentajes, para
terminar, favoreciendo una candidata y como al fin
de un tema mal elaborado que lo pueden ustedes
calcular directamente, terminan excluyendo otros
candidatos y eso hoy, no han sancionado a Semana,
ni al CNC, ni a quien pago6 la encuesta.

Aqui deberiamos exigir Juan Sebastian, que cada
encuesta aparezca el soporte de quien la pagd en
verdad, porque acad algunas encuestadoras dicen,
financiacion propiay cada dos meses con financiacion
propia una encuesta que vale quinientos millones
de pesos la donan, yo no creo. Debe de estar alli,
quién pagd la encuesta en verdad, quién deposito,
quién gird, de donde salieron esos recursos. Muchas
gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Se encuentra abierta la
discusion, anuncio que se va a cerrar la discusion,
queda cerrada la discusion, ;jAprueba la Comision el
bloque de articulos? Sefiora Secretaria, sirvase abrir
Registro por favor.

Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta. Se abre Registro
para votar los articulos leidos con modificaciones
el articulo 2°, 6°, 8°, 9° con las Modificaciones,
Adiciones y Supresiones. Rogamos honorables
Representantes, que puedan votar.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez  Giraldo  Adriana Excusa
Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel

No Voto

Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si

Garcia Soto Ana Paola Si

Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza  Buenaventura Delcy No Voto
Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe No Votd

Juvinao Clavijo Catherine Excusa

Landinez Suarez Heraclito Excusa

Lozada Vargas Juan Carlos No Votd

Manrique Olarte Karen Astrith Si

Mosquera Torres James No Voto
Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Si
Alejandro

Osorio Marin Santiago Excusa

Pedraza  Sandoval Jennifer No Voto
Dalley

Pefiuela Calvache Juan Daniel Si

Pérez Altamiranda Gersel Luis Si

Polo Polo Miguel Abraham Si

Quintero Ovalle Carlos Felipe Si

Racero Mayorca David Ricardo No Voto

Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto

Sanchez Arango Duvalier Si

Sanchez Leén Oscar Hernan No Voto

Sanchez Montes de Oca Astrid Si

Sarmiento  Hidalgo Eduard Si
Giovanny

Suarez Vacca Pedro José Si

Tamayo  Marulanda  Jorge Si
Eliécer

Triana Quintero Julio César No Votd

Uribe Muiioz Alirio Si
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Uscategui Pastrana José Jaime No Voto

Wills Ospina Juan Carlos No Votd

Sefiora Presidenta, yahay decision dela Comision.
Un momentico Presidenta, un momentico, ya puede
cerrar la votacion.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase cerrar Registro y
anunciar votacion, por favor.

Secretaria:

Si Presidenta. Cerrada la votacion, pregunto
(Si hay algin honorable Representante en el
Recinto, que no haya podido votar? No hay ninguna
manifestacion.

Cerrado el Registro, por el SI Veintidos (22)
votos, por el NO Cero (0) votos. Asi que han sido
Aprobados con las Modificaciones, Adiciones y
Sustituciones, los articulos 2°, 6°, 8°y 9°.

Presidenta solo faltan los articulos 3°,4°y 13 de
la Ponencia y hay unos articulos Nuevos.

El articulo 3°, tiene varias Proposiciones doctor
Juan Sebastian. Entonces de la doctora Astrid
Sanchez, de Piedad Correal, de la doctora Karyme
Cotes y Alejandro Ocampo, han sido acogidas;
una de Felipe Quintero, como Constancia y otra de
Piedad Correal, ;La deja como Constancia, doctora?
Doctora Piedad, una del articulo 3° esta acogida,
(La otra la deja como Constancia, suya? Entonces,
voy a empezar a leer las Proposiciones: de la doctora
Astrid Sanchez, modifica los Incisos

Proposicion: Articulo 3°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

(...).

Municipios y Distritos de inclusion forzosa
parala toma de muestras en encuestas de caracter
nacional: Quita la palabra “seran aquellos”. Son
los municipios o distritos con una poblacion igual
o superior a 800.000 habitantes. También son de
inclusion forzosa los municipios o distritos de mayor
poblacion en las regiones que no tengan municipios
o distritos con poblacion igual o superior a 800.000
habitantes.

Municipios grandes para la toma de muestras
en investigaciones cuantitativas: Lo modifica y
lo deja asi: Son los municipios con una poblacion
inferior a 799.999 y superior a 100.000 habitantes.

Y luego adiciona un Inciso:

Municipios medianos para la toma de
muestras en investigaciones cuantitativas: Son
los municipios con una poblacion inferior a 99.999
habitantes y superior a 50.000 habitantes.

Municipios pequeiios para toma de muestras
en investigaciones cuantitativas: Son los
municipios con una poblacion inferior a 50.000
habitantes. Astrid Sanchez Montes de Oca.

La siguiente Proposicion, es de la doctora Piedad
Correal, que en ese Inciso que tiene que ver con

firmas encuestadoras, en la parte final que termina
de firmas encuestadoras, adiciona:

Proposicion: Articulo 3°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

FIRMAS ENCUESTADORAS. (...).

Y en el Consejo Nacional Electoral CNE. Esa es
la inica modificacion que hace la doctora Piedad.

La doctora Karyme Cotes, hace una adicion en el
articulo 3° después de definiciones dice:

Proposicion: Articulo 3°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Medios masivos: Canales de comunicacion,
tradicionales o digitales, de amplia audiencia o
difusion como prensa, radio, television, plataformas
de internet y redes sociales. O sea, ese Inciso ha de
ser parte del encabezado del articulo. Karyme Cotes.

Proposicion del doctor Alejandro Ocampo,
me parece que estd contemplada en la primera
Proposicion que lei:

Proposicion: Articulo 3°. Definiciones.

(...).

Municipios grandes para la toma de muestras
en investigaciones cuantitativas: Seran aquellos
municipios con una poblacion inferior y tacha
799.999 por 800.000 y superior o igual a 100.000
habitantes. ;No sé si se contradice con la de Astrid?

Municipios medianos parala toma de muestras
en investigaciones cuantitativas: Seran aquellos
municipios con una poblacion inferior a 100.000
habitantes y superior o igual a 50.000 habitantes.
Alejandro Ocampo.

Igualmente, el doctor Alejandro Ocampo adiciona
un Inciso, después de sondeo y hace un Inciso que se
llama divulgar.

Proposicion: Articulo 3°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

(...).

Divulgar. Poner a disposicion de un publico
amplio, directo o potencial, la informacién o
resultados de una encuesta, de modo que cualquier
persona interesada pueda acceder a ella sin necesidad
de autorizacion especial. Se incluyen las siguientes:

1. Formas impresas:

a) Publicacion en periodicos, revistas, folletos,
boletines o cualquier material editorial impreso.

b) Distribucion de ejemplares o copias fisicas
destinadas a circulacion masiva.

2. Emisiones audiovisuales:

a) Transmision radial o televisiva (incluyendo
sefales de radio FM/AM, television abierta o por
suscripcion).

b) Segmentos en noticieros, programas de
opinién o especialidades tematicas.
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3. Difusion electronica:

a) Publicacion en sitios web, portales de
noticias, blogs y aplicaciones moviles.

b) Envio por correo electronico a listas de
distribucion masiva.

4. Medios sociales y mensajeria:

a) Publicaciones en redes sociales (Twitter,
Facebook, Instagram Tik Tok u otras plataformas)

b) Comparticion en servicios de mensajeria
instantanea (WhatsApp, Telegram, Messenger)
mediante listas de difusion o grupos publicos.

5. Medios alternativos:

a) Carteleras electronicas y pantallas urbanas.
b) Podcasts y streaming en vivo o diferido.
Cordialmente, Alejandro Ocampo.

Asiquedariaelarticulo 3°conesasmodificaciones,
leidas.

El articulo 4°, tiene Proposiciones de Juan
Manuel Cortés, no estd; Astrid Sdnchez, Karyme
Cotes, Alejandro Ocampo.

Juan Manuel Cortés adiciona un Inciso

Proposicion: Articulo 4°. Todas las personas
que sean seleccionadas para la muestra deberan
responder todas las preguntas que se formulen en la
encuesta. No podra haber preguntas que tengan una
base de encuestados menor al universo de personas
seleccionado para la medicion total de la encuesta.
Juan Manuel Cortés.

Astrid Sanchez, modifica todo el articulo.
Proposicion:

Articulo 4°. De la Seleccion de la Muestra. Toda
encuesta electoral que sea publicada y divulgada
en medios de comunicacion debe garantizar
representatividad a través de un método cientifico
dentro del disefio muestral, de la siguiente manera:

En una encuesta del nivel nacional, se debe tener
un margen de error de disefio, calculado para cada
indicador publicado de maximo tres por ciento (3%)
y un nivel de confianza minimo de noventa y cinco
por ciento (95%) para las preguntas de opinion
politica, conocimiento, favorabilidad e intencion de
voto para personas y/o candidatos con un fendmeno
de ocurrencia menor al cuarenta por ciento (40%) o
mayor al sesenta por ciento (60%).

En una encuesta de nivel departamental, distrital
y/o municipal, se debe tener un margen de error de
disefio y calculado para cada indicador publicado
maximo del cinco por ciento (5%) y el nivel de
confianza minimo del noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de opinion politica,
conocimiento, favorabilidad e intencién de voto y
para personajes y/o candidatos con un fendmeno
de ocurrencia menor al cuarenta por ciento (40%) o
mayor al sesenta por ciento (60%). Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Karyme Cotes, adiciona un paragrafo.

Proposicion Aditiva del Articulo 4°.

(...).

Paragrafo 2°. Cuando existan limitaciones de
orden publico que impidan el cumplimiento estricto
de los criterios poblacionales exigidos en este
articulo, las firmas encuestadoras podran solicitar
al Consejo Nacional Electoral una excepcion
motivada, con la debida justificacion metodologica.

Adiciona el doctor Alejandro, un Literal b) solo
modifica el Literal b):

Proposicion: Articulo 4°. De la seleccion de la
muestra.

(...)-

Ademas, distribucion de la muestra, debera
cumplir con los siguientes parametros. Hay un
Literal a) y b) el del a) lo modifico la doctora Astrid
y acoge la del doctor Alejandro y en el b) a
que modifica el doctor Alejandro dice:

Proposicion: Articulo 4°. De la seleccion de la
muestra.

(...)

b) Cuando se trate de encuestas sobre opinion
politica, mecanismos de participacion ciudadana o
procesos electorales de caracter departamental, la
muestra debera incluir a la capital departamental
y como minimo el 20% de los municipios del
respectivo departamento. Alejandro Ocampo.

Ahi estaria el articulo 4°.

El articulo 13, tiene Proposiciones de Carlos
Felipe Quintero, la dejo como Constancia, igual
Karyme Cotes. Hay una de Carlos Felipe Quintero,
que lo acoge que es en el Inciso 1°.

Proposicion:

Articulo 13. Prohibicion de aportes. Las firmas
encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional
Electoral, asi como sus representantes legales, socios
con una participacioén accionaria superior al treinta
por ciento (30%), miembros de junta directiva y
demas administradores no podran realizar aportes a
las campanas politicas. Carlos Felipe Quintero.

Y dos articulos Nuevos, que han sido acogidos;
uno del doctor Juan Daniel Pefiuela, que dice:

Proposicion: Articulo Nuevo. Actualizacion
normativa. El Consejo Nacional Electoral debera
expedir una resolucion actualizando las resoluciones
23 de 1996 y 50 de 1997 de conformidad a los
contenidos de la presente ley en los dos meses
siguientes a su entrada en Vigencia.

Pedro Suarez Vacca.

Proposicion:

Articulo  Nuevo. Rectificacion de la
informacion errénea. Los medios de comunicacion
que publiquen o difundan encuestas, sondeos y/o
consultas abiertas con errores sustanciales o que

violen lo dispuesto en la presente ley, deberan
rectificar la informacion dentro de un plazo maximo
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de tres (3) dias contados a partir del pronunciamiento
del Consejo Nacional Electoral, mencionando el
motivo de la rectificacion, lo cual debera realizarse
a través de los mismos canales y espacios en los que
fue difundida la informacion original. Lo anterior
sin perjuicio de las sanciones a las que haya lugar.
Atentamente, Pedro Suarez Vacca.

Presidenta, puede usted poner en consideracion
los articulos 3°, 4°, 13 y dos Nuevos, que han sido
leidos.

Presidenta:

En consideracion a los articulos 2°, 3°, 4°, 13 y
dos articulos Nuevos, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar la discusion, queda cerrada la
discusion, jAprueba la Comision, este bloque de
articulos?

Secretaria:

Si los Aprueba Presidenta, por unanimidad de los
asistentes. Titulo y Pregunta, hay una modificacion
al Titulo, Presidenta.

Presidenta:
Sirvase leerla, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo “pormedio de la cual se establecen medidas
sobre la elaboracion; publicacion y divulgacion de
encuestas y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leida la modificacion del Titulo y
pregunto por instituciones suyas, Presidenta ;Si
quieren que ese proyecto de ley, pase a la Plenaria
de la Camara y se convierta en ley de la Republica?

Presidenta:

En consideracion al Titulo y Pregunta, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar la discusion,
queda cerrada la discusion. Doctor Pedro Suarez
Vacca, ya esta aprobado, tranquilo.

Secretaria:

Ha sido Aprobado el Titulo y la Pregunta. sefiora
Presidenta con la mayoria de los integrantes de esta
Comision.

Presidenta:

(Aprueba la Comision, Titulo y Pregunta? Sefiora
Secretaria, Ponentes. El mismo Ponente.

Secretaria:

Asi se hara, sefiora Presidenta. Queda notificado
el doctor Juan Sebastian GOmez, como unico
Ponente ante la Plenaria de la Camara

Presidenta:

Senora Secretaria, sirvase leer las Proposiciones
que han llegado a la Mesa Directiva, por favor.

Secretaria:

Presidenta hay dos Proposiciones una del doctor
Juan Sebastian Goémez, que solicita que se realice
una Audiencia Publica en Manizales, departamento
de Caldas. sobre el Proyecto de Ley nimero 621
de 2025 Camara, por medio de la cual se crea

el Ministerio de la Igualdad y se dictan otras
disposiciones.

Al igual que la doctora Karyme Cotes, solicita
una Audiencia Publica del Proyecto de Ley nimero
621 de 2025 Camara, por medio de la cual se crea
el Ministerio de la Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones, en la ciudad de Bogota.

Presidenta, han sido leidas las dos Proposiciones,
puede ponerlas en consideracion y votacion.

Presidenta:

En consideracion a las Proposiciones, se abre la
discusion, queda cerrada la discusion, ;Aprueba la
Comision, las Proposiciones leidas?

Secretaria:

Si las Aprueban, sefiora
unanimidad de los asistentes.

Presidenta por

Presidenta:
Anuncie proyectos, seflora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidenta. Se anuncian por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutirdn y votaran en
la proxima Sesion.

* Proyecto de Ley nimero 409 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
906 de 2004, se reglamenta la garantia procesal de
doble conformidad judicial, se regula el recurso de
impugnacion especialy se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 285 de 2024
Camara, por medio de la cual se fortalecen las
medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 197 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
herramientas administrativas con el fin de
desarrollar y fortalecer la politica publica de
carceles productivas (PCP) y el sistema de colonias
agricolas, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para atraer la participacion de la
empresa privada en el sistema de productividad
penitenciaria y se dictan otras disposiciones - Ley
Carceles Productivas 1.

* Proyecto de Ley nimero 466 de 2024
Camara, por el cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos en
el territorio nacional.

*  Proyecto de Ley Organica niimero 201 de
2024 Camara, por la cual se modifica el Capitulo IX
del Titulo Il de la Ley 5% de 1992 y crea el registro de
enlaces legislativos y cabilderos del Congreso de la
Republica con el fin de garantizar la transparencia
en el desarrollo de la funcion publica legislativa y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica niimero 477 de
2024 Camara, 16 de 2024 Senado, por medio de la
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cual se adoptan medidas para fortalecer el talento
humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los Congresistas.

e Proyecto de Ley numero 413 de 2024
Camara, por medio del cual se crea el sistema
nacional de monitoreo de agresores sexuales de
menores de edad y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 488 de 2025
Camara, numero 199 de 2023 Senado, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1564 de 2012 y se reglamenta la entrega anticipada
de titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un nifio, nifia y adolescente (Ley Sarita).

e Proyecto de Ley Organica nimero 024
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1454 del 2011, se incluyen los territorios
afrodescendientes en el territorio en el ordenamiento
territorial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Organica numero. 311
de 2024 Camara, 178 de 2023 Senado, por medio
de la cual se interpreta como autoridad de las
expresiones eleccion y eleccion de la candidatura
utilizadas en los numerales 4, 5y 9 al 12 del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022.

e Proyecto de Ley numero 001 de 2024
Camara, por medio del cual se garantizan la
proteccion y el bienestar de los animales domésticos
de compariia en los procesos judiciales y notariales
de divorcio, la disolucion de union marital de hecho
vy de cesacion de efectos civiles de matrimonios
religiosos y se dictan otras disposiciones: Ley
Simona.

* Proyecto de Ley nimero 122 de 2024
Camara, por la cual se expide la Ley integral de
identidad de género.

Presidenta, han sido anunciados por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion.

Presidenta:
Adelante Representante Pedraza, para una
Constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Gracias, sefora Presidenta. Solo quiero dejar una
alerta, porque recientemente ha habido unas noticias
que indicarian que el Ministro del Interior, estaria
haciendo declaraciones mas o menos sefialando que
el gobierno, podria tomar la decision de convocar a
la Consulta Popular por decreto.

Y yo creo que eso, deberia convocar a la Comision
Primera, a que tenga en cuenta este panorama del
contexto nacional y por supuesto, a que defienda el
derecho y el deber que tiene el Congreso, de tomar
decisiones vinculantes sobre este tipo de asuntos.
Gracias.

Presidenta:

Se levanta la Sesion, se convocara por Secretaria.
Feliz tarde para todos.

Secretaria:

Presidenta, ha levantado usted la Sesion, siendo
las 12:29 de la tarde. Se convocara por Secretaria, la
proxima Sesion.

ANEXOS: Noventa y seis (96) Folios
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recma_Sates Hane wifag

Bogota D.C., 27de mayo de 2025.

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Camara de Representantes
Congreso de la Reptblica de Colombia

Bogota D.C.

REF.: Excusa por inasistencia.

Cordial saludo Dr. Lacouture,

6n 81a A hl

En el marco de la Invit:

HORA DE INICIACION ] £ 4 75 /A |
HORA DE TERMINACION {21 25§ WA,

de la ANDI Seccional Bogota-

Cundinamarca-Boyaca, organizando por la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia — ANDI, el cual tendra lugar en la ciudad de Bogota
D.C., me permito presentar excusa ante la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, con la intencion de ausentarme de la actividad congresual
programada en Comisién Primera para el dia 27 de mayo del afic en curso.

Cordialmente,

CAROLINA ARBELAEZ

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Se remite copia a Comisién Primera Constitucional Permanente.

Bogota, 5 de mayo del 2025

Doctora
Carolina Arbelaez
Representante a la Camara

81

Estimada doctora Arbelaez,

£l Presidente de la ANDI, Bruce Mac Master, el f
Bogota-Cundinamarca-Boyacd,

de la ANDI

de ia Junta Di

Juliana le

Rodolfo Anaya. v la
para que nos acompafie

una i p

deia

Bogota-Ci

en fa LXXX1 Asambles de Afiliados

2025, ia cual tendra jugar el dia martes 27 de

mayo del 2025 a partir de las 8:30 a.m. de manera EXCLUSIVAMENTE PRESENCIAL, en

fa Uni EAN- A £ {Carrera 11 No. 78-47} en la ciudad de Bogots.
En este P por ef p de la ANDI, p de
gestion 2024-2025 con la presencia de mas de 500 P de
. on o

Esperamos contar con su valiosa presencia y asu \gr

istrar su asistencia en el siguiente enlace:
https /five evenita comies/asambleabogota2(25 bajo ia d de i
Cordialmente,
Jubara Be e juiano &
JULIANA BEJARANO GARCIA
Gerente
Secconal Bogota-Ci Boyaca
ANDI
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Bogota, 26 de mayo de 2025

Sefiores(as)

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: Excusa sesiones de los dias dal 26 al
30 de mayo.

Respetados sefiores,

Durante la semana del 26 al 30 de mayo de 2025 estd previsto que tenga lugar [as sesiones
de la Plenaria de la Camara de Representantes. No obstante, por instrucciones de la H.R.
Catherine Juvinao Clavijo, me permito radicar oportunamente la excusa justificada para la
asistencia a estas sesiones y solicitar la autorizacion de la emision de la resolucion
respectiva, toda vez que se encuentra participando en la 212 Asamblea Plenaria de
ParlAmericas y al 9° Encuentro de la Red de Parlamento Abierto Legislando para el futuro:
la gobemanza anticipatoria en la accion parlamentaria, que se realiza en la ciudad de
Montevideo, Uruguay. La invitacién y el itinerario oficial se adjunta a la presente.

Cordiaimente AN
— n
4‘{{;',‘{_,“ 00N
= \e‘-fb
=4
—

JEREMY JAVIER SaNCHEZ POLO
UTL Catherine Juvinao Clavijo
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Bogota D.C., 27 de Mayo del 2025

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

HONORABLE COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Asunto: Excusa sesion Comision Primera 27 de Mayo del 2025

Respetada Doctora Garcia:

De manera atenta me permito informarle que no podré asistir a la sesion programada para
el dia de hoy 27 de Mayo del presente afio, debido a quebrantos de salud.

Anexo a la presente el soporte de la excusa médica expedida por el profesional de saiud
de la Direccion General del Congreso de la RepUblica de Colombia, en la que se indica
que debo guardar reposo por dos (2) dias, como consecuencia de una infeccién en la piel
y tejido subcutaneo que requiere tratamiento médico.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente se me autorice el permiso correspondiente
para ausentarme.

Agradezco de antemano su atencién y colaboracion.

Cordialmente,

1
ESEN:‘I'"C'O"AL

03 JUN 2025

SANTIAGO OSORIO MARIN
C.C. 1.053.837.825
Representante a la Camara

Adjunto: Lo anunciado
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Bogota D.C., 27de mayo de 2025.

Doctor: N

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Bogota D.C.

REF.: Excusa por inasistencia.

Cordial saludo Dr. Lacouture,

En el marco de la Invitacién 81a Asamblea de la ANDI Seccional Bogota-
Cundinamarca-Boyaca, organizando por la Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia — ANDI, el cual tendré lugar en la ciudad de Bogota
D.C., me permito presentar excusa ante la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, con la intencion de ausentarme de la actividad congresual
programada en Comision Primera para el dia 27 de mayo del afio en curso.

Cordialmente,

—Y S|

e s |
2TMAY 35 |
CAROLINA ARBELAEZ Hom '

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Se remite copia a Comision Primera Constitucional Permanente.

Bogota, 5 de mayo del 2025

Doctora
Carolina Arbeldex
Representante a la Camara

81° de la ANDI < y

Estimada doctora Arbeldez,
El Presidente de la ANDI, Bruce Mac Master, el Presidente de la Junta Directiva Seccional

Bogota-Cundi B 4, Rodolfo Anaya, v la Juliana Bej e
una invitach P para gue nos en la LXXXi Asambles de Afiliados
dela it Bogota-Cundi Boyacé 2025, ia cual tendra lugar el dia martes 27 de

maya del 2025 a partir de las 8:30 a.m. de manera EXCLUSIVAMENTE PRESENCIAL, en
1a Universidad EAN — Auditorio Origenes {Carrera 11 No. 78-47) en la ciudad de Bogotd.

En este espacio presidido por e de la ANDI, p nuestro informe de
gestion 2024-2025 con la presencia de mas de 500 pi de

i en nuestro
Esperamos contar con su valivsa y atentos a su
registrar su asistencia en el siguiente enlace:
hittps Mive eventtia comfesiasamileabog de i Esp

Cordialmente,

JuLamB?joum(:v

JULIANA BEJARANO GARCIA
Gerente

ANDI

Cundi Bovacsd
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Bogota, 26 de mayo de 2025

Sefiores(as)

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: Excusa sesiones de los dias del 26 al
30 de mayo

Respetados sefiores,

Durante la semana del 26 al 30 de mayo de 2025 esta previsto que tenga lugar las sesiones
de la Plenaria de la Camara de Representantes. No obstante, por instrucciones de la H.R
Catherine Juvinao Clavijo, me permito radicar opor Ia excusa justifi para fa
asistencia a estas sesiones y solicitar la autorizacion de la emisién de la resolucion
respectiva, toda vez que se encuentra do en la 21 Asamblea Plenaria de
ParlAmericas y al 9° Encuentro de la Red de Parlamento Abierto Legislando para el futuro:
la icif ia en la accién ia, que se realiza en la ciudad de
Montevideo, Uruguay. La invitacién y el itinerario oficial se adjunta a ia presente.

Cordialmente _— S ’L“’\?/S

UTL Catherine Juvinao Clavijo
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Bogota D.C., 27 de Mayo del 2025

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

HONORABLE COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Asunto: Excusa sesion Comision Primera 27 de Mayo del 2025

Respetada Doctora Garcia:

De manera atenta me permito informarle que no podré asistir a la sesion programada para
el dia de hoy 27 de Mayo del presente afio, debido a quebrantos de salud.

Anexo a la presente el soporte de la excusa médica expedida por el profesional de saiud
de la Direccién General del Congreso de la Reptiblica de Colombia, en la que se indica
que debo guardar reposo por dos (2) dias, como consecuencia de una infeccion en la piel
y tejido subcutaneo que requiere tratamiento médico.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente se me autorice el permiso correspondiente
para ausentarme.

Agradezco de antemano su atencién y colaboracion.

Cordialmente,

A

A DE REPRESENTARIANA

03 JUN 2025

SANTIAGO OSORIO MARIN
C.C. 1.053.837.825
Representante a la Camara

Adjunto: Lo anunciado
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PROPOSICION

Modifiquese el orden del dia de Ia sesion de 27 de mayo det 2025, de manera que el proyecto de Ley N°
proyecto de ley no 285 de 20124 cimara “Por medio de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacién,
prevencion y la ruta de atencion de las violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan
otras disposiciones” pase del n° 4 al n® 2 en el punio W Discusién y votacion de proyectos en primer
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Jueves, 12 de junio de 2025

Nombre de la votacién: P.L.O. 156/24C - Impedimentos HHRR Juan M. Cortés, Adriana C. Arbeldez
Iniclo de la votacién: 27/05/2025 9:57:38

Resultados de la Votacién:

No 22 91,67%
st 2 8,33%
1, ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
2, BECERRA YANEZ GABRIEL No
3 CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO No
4. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO No
5. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
6. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA No
7. CORREAL RUBIANO PIEDAD No
8. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA No
9. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO No
10. ‘GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN No
11, MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH No
12, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
13. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
14, PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Si
15. QUINTERC OVALLE CARLOS FELIPE No
16. SANCHEZ ARANGO DUVALIER No
17. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN st
18. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
19. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
20. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
21. TRIANA QUINTERQ JULIO CESAR No
22. URIBE MUNOZ ALIRIO No
23. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
24, WILLS DSPINA JUAN CARLOS No

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5ta de 1992, me
declaro impedido para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley
Orgénica No. 156 de 2024 Camara “Por medio del cual reconoce la experiencia
profesional a los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo”

Lo anterior, debido a que me podrfa ver beneficiado con dicha iniciativa.

Bogota D.C., 26 de mayo de 2025,
Doctora:

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidente Comisién Primera

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera

Camara De Representantes
Congreso Republica Celombia,

Asunto: Impedimento Proyecto de Ley Organica No. 156 de 2024 Camara “Por
medlo del cual reconoce la expenencla profesional a los miembros de las
i de Trabajo Legi

Cordial saludo,

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1892, modificado
por la Ley 2003 de 2019, me permito informar a los integrantes de la Comision
Primera de la Camara de Representantes sobre la posibie existencia de un conflicto
de interés en la discusion y aprobacion Proyeclo de Ley Organica No. 156 de 2024
Cémara “Por medio de/ cual re la a los miembros de
las Unidades de Trabajo Legisiativo”ya que esta iniciativa podria generar un posible
beneficio particular, actual y/o directo para mi persona.

Cordialmente,

Carolina Arbelaez Giraldo
Representante a la Camara por Bogota D.C.

Nombre de fa votacién: P.L.O, 156/24C - Proposicién con que termina informe de ponencia
Inicio de la votacién: 27/05/2025 10:25:31

Resuitados de la Votacién:

Sf 27 100%
L ALBAN URBANO LUIS ALBERTC si
2 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO si
3. BECERRA YANEZ GABRIEL st
4. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Si
5. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO st
6. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO st
7. CASTILLO TORRES MARELEN sf
8. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA Si
9. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
10. CORTES DUENAS IUAN MANUEL Si
i1 COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si
12 DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO S
13. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH si
14. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
15. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL si
16. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS st
17. QUINTERQ OVALLE CARLOS FELIPE St
18. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Si
19. SANCHEZ ARANGO DUVALIER Si
20. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN st
21. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Si
22, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE St
23. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER sf
24, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR St
25. URIBE MUNOZ ALIRIO Si
26. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME st

27. WILLS OSPINA JUAN CARLOS Sf
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Nombre de Ia votacién; P.L.O. 156/24C - Articulado {Con proposiciones leidzas)
Inicl de la votacién: 27/05/2025 11:10:31

Resultados de la Votacisn:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto De Ley Orgénica No. 156 de 2024
Camara “Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los

La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o 2
contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, serd expedida por el
respectivo Congresista.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podra darse la
vinculacién por virtud de contrato de prestacién de servicios debidamente
celebrado. El Congresista podra solicitar a la autoridad nominadora que
disponga la iniciacién de las labores contratadas desde el mismo momento
de la designacién del Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios,
no se consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado,
ni habré lugar al reconocimiento o reclamacion de ellas.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion de la
Mesa Directiva de la CAmara y de la Comision de Administracién del Senado,
conjuntamente.

PARAGRAFO 2, Los funcionarios de la Unidades de Trabajo_Legislativo
podrén prestar sus funciones por fuera de la ciudad de Bogotd de
conformidad con las r i requerimientos de los Congresistas para
el cumplimiento de sus funciones congresionale:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los cargos denominado: Asistente IV, V y VI
dejardn _de existir d anera progresiva, conforme al siguiente periodo de
transicion: el cargo de Asistente VI se suprimird a mas tardar el 31 de

diciembre de 2026; el de Asistente V, el 31 de diciembre de 2027: y el de
Asistente IV, el 31de diclembre de 20! a; rsonas vinculadas bajo estas
denominaciones antes de las fechas establecidas conservaran sus derechos
laborales hasta la finalizacion de su relacién tractual.

-~ 77 " :
}/‘ﬁ ?;e,n\&é__d_e_ﬂt_;,ﬁ\ o doioa
:ﬁfiﬁ*mva B |5

si 28 100% miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo”, el cual quedara asi:
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual quedara asi:
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTQ Si
2 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Si+
3 BECERRA YANEZ GABRIEL st Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas. Cada
4, CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO st Congresista contara, para el logro de una eficiente labor legislativa, con una
5. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO st Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o
6. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO si contratistas. Para la provision de estos cargos cada Congresista postulara,
7. CASTILLO TORRES MARELEN Si ante el director Administrativo, en el caso de la Cdmara y ante el Director
8. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA si General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo
9. CORREAL RUBIANO PIEDAD st candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por
10. CORTES DUENAS JUAN MANUEL St contrato.
11, COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St
2. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO st La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los
3. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN St Congresistas se conformara dentro de las posibilidades que permite la
14 JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE S combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este articulo a
15. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS S escogencia del respectivo Congresista. EL valor del sueldo mensual de dicha
16. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH Sf planta o Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el valor de 50 salarios
7. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO St minimos legales mensuales para cada unidad.
18. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO S
15, PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL St Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran
20. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS St la siguiente nomenclatura y escala de remuneracién:
21, QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Si
22. SANCHEZ ARANGO DUVALIER sf
23. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN St = — - Fae
s Minimos
2. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID sf Pengminacién Salario ©
25. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY st Asistente | Dos (2)
26, TAMAYQ MARULANDA JORGE ELIECER sf _
27. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR si Asistente 1l Tres (3)
28. WILLS OSPINA JUAN CARLOS Si Aeistente il Cuatro (@)
Asistente IV Cinco (5)
“g\-o Nenwt
Asistente V Seis (6)
t
- —_ <\ Asistente VI Siete (7)
Mo Ocbe Hosm = :
Profesional | Cuatro (4)
[e= 29 Profesional Il Cinco (5)
- ‘d—'F\L/ - O . .
| N} [ Profesional 1} Seis (6)
z9
Profesional IV Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor 1l Nueve (8) Bogota, 20 de mayo de 2025
Asesor Il Diez (10) PROPOSICION
Asesor IV Onee {11) Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley Organica No. 156 de 2024 CAmara “Por
Asesor V Doce (12) medio del cual la ienciap alos de las Uni
istativo” Aasi:
Ascsor VI Trece (13) de Trabajo Legislativo”, el cual quedara asi
Asesor VIl Catorce (14) . o
ARTICULO 3. Incliyase un paragrafo transitorio al articulo 388 de la Ley 5 de
Asesor VIl Quince (15) 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La direccién administrativa de la
Camara de Representantes y del Senado de la Reptblica en un plazo
de seis (6) meses actualizaré el manual de funciones de acuerdo con
la nomenclatura definida para los cargos de la Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas previstos en ef presente artfculo.

Para todos los efectos, la denominacién de nivel profesional tendra
como requisito minimo la obtencién de un titulo profesional en
cualquiera de las 4reas de conocimiento_de conformidad con el

nual de funciones expedido.

Aﬁ;{D SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representdnte por el Chocé
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PROPOSICION MODIFICATIVA )
Proyecto De Ley Organica No. 156 de 2024 Camara

“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de
las Unidades de Trabajo Legislativo”

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Transicién. Los funcionarios y/o contratistas de las Unidades de
Trabajo Legislativo que cumplan los requisitos contemplados por la presente ley
podran solicitar ante la Direccién Administrativa de la respectiva camara la
modificacién de la nomenclatura del cargo, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos de acuerdo con el manual de funciones de la entidad.

Mientras se surte el proceso de verificacién y ajuste, se garantizari Ia
continuidad_en la vinculacién de los_solicitantes bajo las condiciones
contractuales o laborales previamente establecidas.

Paragrafo. Para efectos de verificacion de experiencia profesional, se
reconoceran las practicas profesionales y_judicaturas en los términos

previstos por la ley.

De los Honorables Representantes

P

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 5° PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 156 DE 2024
CAMARA “Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros
de las Unidades de Trabajo Legistativo® el cual quedara asf:

el 20
ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partir d}ﬁulio de 2026 dela-fecha-de
su-promuigacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

(ssfr—F

Culanied Decesnn

Nombre de la votacién: P.L.0. 156/24C - Titulo y Pregunta
Iniclo de la votacién: 27/05/2025 11:18:17

Resultados de la Votacién:

Si 25 100%
1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO St
2. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Si
3. BECERRA YANEZ GABRIEL Si
4. CAMPQ HURTADOQ OSCAR RODRIGO Si
5. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Si
6. CASTILLO TORRES MARELEN Si
7. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA St
8. CORREAL RUBIANO PIEDAD St
9. CORTES DUENAS JUAN MANUEL Si
10, COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St
11, DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO St
12. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Si
13, JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE St
14, MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH Si
15, OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO St
16, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
17. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS St
18. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE St
19, SANCHEZ ARANGO DUVALIER St
20. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID St
21, SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Si
22, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE St
23, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER St
24. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR St
25. WILLS OSPINA JUAN CARLOS Sf
Uohos  Hanuales
=N
.
N
Tome  B= 26
o = 8

3

( A &
képrese&énfe
PROPOSICION

Adiciénese un paréagrafo nuevo al Articulo 2° del Proyecto de Ley
Orgénica N° 156 de 2024 Camara “Por medio del cual reconoce la
experiencia profesional a los miembros de las Unidades de Trabajo
Legislativo”, el cual quedara asi

Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual
quedara asi:

Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas.
Cada Congresista contara, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no
mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos
cargos cada Congresista postularg, ante el director Administrativo, en
el caso de la Camara y ante el Director General o quien haga sus veces,
en el caso del Senado, ¢l respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

()

Pardgrafo 2°. Los funcionarios de las Unidades de Trabajo
Legislativo podrin prestar sus funciones por fuera de la ciudad de
Bogotd de conformidad con las necesidades y requerimientos de
los Congresistas para el cumplimiento de sus funciones

Congresionales.
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al Articulo 2° del Proyecto de Ley
Orgénica N° 156 de 2024 Camara “Por medio del cual reconoce la
experiencia profesional a los miembros de las Unidades de Trabajo
Legislativo”, el cual quedara asi.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual
quedara asi:

Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas.
Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no
mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provisién de estos
cargos cada Congresista postulara, ante el director Administrativo, en
el caso de la Camara y ante el Director General o quien haga sus veces,
en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

(e

Pardgrafo 2°. Los funcionarios de las Unidades de Trabajo
Legislativo tendran los mismos beneficios de los programas
sociales con que cuenta la corporacién para sus funcionarios de

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 156 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL RECONOCE LA
E: PROFESIONAL A LOS MI pE Las U pE TRABAJO LEGISLATIVO”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedari asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual quedari asi:

Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos
cada Congresista postulara, ante el director Administrativo, en el caso de la Camara y
ante el Director General o quien haga sus veces, en cl caso del Senado, cl respectivo
candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad dc Trabajo Legislativo de los Congresistas se
conformara dentro de las posibilidades que permitc la combinacién de rangos y
nominaciones sefialados en este articulo a cscogencia del respectivo Congresista. El valor
del sueldo mensual de dicha planta o Unidad de Trabajo no podra sobrcpasar el valor de
50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracién:

Unidad de Trabajo Legislativo, serda expedida por el respectivo Congresista y/o por la
Divisidén de Personal de Ia Camara de Representantes.

+ de
ion de

PARAGRAFO. Cuando sc tr:

a Calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por
virtud de contrato de pres scrvicios debidamente celebrado. Bl Congresista podra
solicitar a lo autoridad nominadora gue disponga la i n de las labores contratadas
desde el mismo momento de la designacion del Asesor,

En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, no se
consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al
reconocimiento o reclamacion dc ellas.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucién de la Mesa Directiva de
la Camara y dc la Comisién de Administracion del Senado, conjuntamente,

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas gue hayan sido vinculadas como asistentes III,

M Denominacion Salarios Minimos
Asistente T Tres (3)
-
Asistente IT Cuatro (4]
Jorge amEyo Marulanda Stente matra (4
R ante a la Cimara X
3 Asistente-HE €inco{5}
Asistente-IV i
P Seis{6)
= \\ Asistente-V Siete-{7)
\ 1 \ Profesional I Tres (3)
\ M2B SN
LRE e ST a
o * Profesional II Cuatro (4)
Profesional 111 | Cinco {5) Profesional 111 Cinco (5)
[ B : .
| Profesional IV Seis (6) Profesional IV Seis (6)
Profesional V Siete (7) Profesional V Siete {7)
sor | | Ocho (8) Ascsor [ Ocho (8)
Ascsor 1 Nuceve {9) Asesor Ul Nueve (9)
Ascsor 111 IDicz {10) Asesor [1I Dicz (10}
Ascsor 1V Once {11) Ascsor IV Once (11)
Ascsor V Doce (12) Ascsor V Doce (12)
= = Hs e ——
| Asesor VI Trece (13) Asesor VI Trece (13)
Asesor VI Catorce (14) Asesor VII Catorce (14)
Ascsor VILI Quince (15) Ascsor VIl Quince (15)
La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistas de la La certificacion de cumplimicnto de labores de los empleados y/o contratistas de la

Unidad dec Trabajo Legislative, serd expedida por el respectivo Congresista y/o por la
Divisién de 1 de la CaAmara de

PARAGRAFO. Cuando sc rate de la Calidad de Asesor, podra darse la vineulacién por
virtud de contrato de prestueiin de servicios debidamente celebrado. El Congresista podra
solicitar a la autoridad nominadorsa que disponga la iniciacién de las labores contratadas
desde el mismo momento de la designacion del Asesor,

En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios, no se
ideraran prestaci ociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al
reconocimiento o reclatacién de ellas.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucién de la Mesa Directiva de
la Camara y de la Comisién de Administracion del Senado, conjuniamente.

PARAGRAFQ PRIMERO; Las personas que hayan sido vinculadas como asistentes I,

IV_y V continuarin gozando de sus derechos laborales hasta tanto tengan una nueva WyvVv de sus d hos laboralés hasta tanto t una nueva
vinculacién. Sin embargo, si los i son fesi 1 se debera hacer el i lacid 8in_ b si_los i on. i 1 se debera hacer el
corx iente tramite para la latura gque cory d paxala 1 que
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PARAGRAFO TRANSITORIO. La di ién _admini i de la_Camara de

Representantes.

un articulo diferente.

Se eliminan la nomenclatura
profesionalizar las UTL.

Cordialmente,

%

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

R th-n_v del Senado de Ia Repiib, en _un plazo de 6 meses a_el
manual de L de‘ C con la 1 definida para los cargos de la
Unidad de Trabaio L 0 de los C i previstos en el presente articulo,
Pa'ra. todos los efectos, 1a d i de nivel i I tendré como requisito
minimo la obtencién de un titulo e 1 en cualquiera de las areas de
conocimiento.

JUSTIFICACION;

Es necesario que quede claro que la certificacién del empleado o contratista
puede ser también brindada por la Division de Personal de la Camara de

Adicit_)'nahnente ¥ teniendo en cuenta que cl articulo 3o del Proyecto de Ley
también modifica el articulo 388 de la Ley 5, se hace innecesario que quede en

Asistente [1l, IV y V como incdida para

A Z-

Partido Liberal

PROPOSICION

bx o ?‘V:‘]VQ%—\V‘«VJ\‘\UI\‘O b aviienle T del)

Incliyase un - . Proyecto de Ley Orgénica No. 156 de
2024 Camara “Por medio det cual reconoce la experiencia profesional
a los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo”

ARTiCULO 7. \. Incliyase un parégrafo transitorio al articulo 388
de la Ley 5 de 1992

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los cargos denominados Asistente !lI, IV
y V dejaran de existir de manera progresiva, conforme al siguiente
periodo de transicién: el cargo de Asistente V se suprimird a mas
tardar el 31 de diciembre de 2026; el de Asistente IV, el 31 de
diciembre de 2027; y el de Asistente IIl, el 31 de diciembre de 2028.
Las personas vinculadas bajo estas denominaciones antes de las
fechas establecidas conservaran sus derechos laborales hasta la
finalizacion de su relacién contractual.

== 1
FRRS CONST FJC(OI4£«L
O 5 REPRESENTANTES

El cual quedara asi:

formacién profesional.”

Cordialmepte,

Nuevo Liberalismo

Proposicion aditiva

Afiadase un parégrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley Orgénica No. 156 de 2024
Cémara “Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros
de las Unidades de Trabajo Legislativo”

“PARAGRAFO 2. Para todos los efectos se considerara valida como experiencia
profesional la adquirida por las personas vinculadas antes de la entrada de la
vigencia de esta ley en las Unidades de Trabajo Legislativo en grado asistencial
a partir de la terminacién y aprobacién del pénsum académico de la respectiva

</X (QE\LES

JUAN SEBASTIAN GOME
Represeritante a la Cdmara por Caldas

PROPOSICION PLO 156-2024C

de Trabajo Legistativo”

Modfiquese articulo 2 el cual quedard osi.

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual quedard asi:

Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas. Codo Congresista

infegrada por no mas de 10 empleados y/o coniralisias. Para la provision de el

para su ibie nombramiento y remocion o para su vinculacion por contrato.

del sueido mensual de diche plania o Unidad de Trabajo no podrd sobrepasar el
30 salarizs minimos legales mensuales para cada unidad.

nomenclatura y escala de remunoracion:

“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de las Unidades

para ol logro de una  eficienie labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,

“ada Conyrosisia postulard, anle el director Administraiivo, en el caso de la Camaray ante
el Director General o quien haga sus veces. en el caso del Senado, el respectivo candidaio

la Planta de Personal de cada Unidad de Irabajo Legislativo de los Congresistas se
conformard dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos vy
nominaciones senalados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendrén la siguiente

contard,

5 cargos

valor de

e —— Asesor | Diez (10)

— '_D;no'n‘;i'n;c nﬁ ’—Sa!arios Mﬁrﬁ;‘
Y " Sal M 1
— | | Asistente | Tres (2) |
Asistente | ires {3} | S _
. R — Asistenie 1l fres (3)
Asistente il Cuatro (4} |
- ; . i [ Asistente Cuatro (4]
{ Asistenie Il | Cinco {5) !
. Frofesional | Cinco (5) |
Asisiente 1V H Seis (6} L |
F — ] Profesional Il | Seis (6)
Asistenie V. Siete-(7} L
[ . ! Profesional Siete (7) |
| Prolesional | Tres (3}
b S R — Asesor | | Ocho (8)
Protesional # Cuatro {4} !
. e e — Asesor 1l Nueve (9]
Profesional i Cneo (5)
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T T 1

[ Protesionaliv | Sels-(6) Asesor IV Once (11) ‘
i Profesional-V Siete-{4) | Asesor V Doce (12)
} Aseseor | Geho {8) i Asesor V| } Trece (13)
‘ mesor | Noove T asesorvi | Catorce g |
T Asesor i Diez (10} Asesor Vill i Quince (15) }
[ hseseriv Grce (11 T -
T hsesorv Doce i3]
] 'Avsesor Vi 77A4l‘r;e_e~(T3)_Wﬁ

Asesor Vi | Caloree (14) |

VI T Qui i)

La certficacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o coniratisias de la Unidad
de Trabajo Legisiativo, serd expedida por el respectivo Congresista.

PARAGRAFO. Cuando se frale de la Calidad de Asesor, podrd darse la vinculacion por
virtud de contrato de presiacion de servicios debidamente celebrado. El Congresisia podra
solicitar a la autoridad nominadora que disponga la iniciac de las labores confratadas
desde el mismo momento de la designacion del Asesor

En el evenio de vinculocidn mediante contralo de prestacion de se 5. NoO sC
consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado ni habrd lugar al
reconocimiento o reclamacion de ellas.

Las calidades pora ser asesor serdn definidas medionte resolucion de la Mesa Directiva de
la Camara y de ta Comision de Adminisiracion del Senado. conjuntarn te

T Profesienek v Seis{6) Asesor IV Once (1] i
Profesionalt Siete-{Z) Asesor V Doce (12) i
Asesor Oche-{8) Asesor Vi Trece (13) |
Asesorll Nueve {9} Asesor Vi Catorce (14) !
Asesor-lll Biez-{10} Asesor VIiI Quince {15) ‘

Asesori CrcetH

Asesor V. Dece{+2}
Asesor Vi Trece i3] ‘ ‘

AsesorVil Caloree {14)

AsesorMil Quince-15) \
e et |

La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistos de la Unidad
de Trabaijo Legislativo, serd expedida por el respectivo Congresista.

PARAGRAFO. Cuando se trale de la Calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por
virtud de contrato de prestacion de tervicios debidamente celebrado. El Congresista podra
solicitar a la autoridad nominadora que disponga o iniciacion de las labores contratadas
desde el mismo momento de la designacion del Asesor.

En el evenlo de vinculacion mediante contralo de prestacion de servicios. no se
considerarén prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar of
reconocimiento o reciamacion de ellas.

Las calidades para ser asesor serdn definidas mediante resolucion de la Mesa Direcliva de
la Camara y de la Comision de Adminisiracion del Senado, conjuntamente.”

DELCY [ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Representante a la Camara por ¢l Tolima
Partido Conservador

JUSTIFICACION:

Se propone la modificacion de la nomenciatura de los cargos en consideracién de la
dinamicas del mercadao laboral colomiz' o v la dferenciacion fundamental enire los roles
de ‘asistencia” y “profesional”. Mientros que el primero se caracteriza por no requerir una
formacién académica formal. el segundo exige estudios especificos para garantizar la
doneidad en sus funciones. | a aciuol ecuiparacion salarial entre estos cargos representa
unf r de desincent'vo para la formacién profesional, ya que no se reconoce la inversion

edu. acion y los competencios adquiridas, lo cual podria impactar negativamente la
calidad del capilal humano disponibie.

R \(V‘éd
PROPOSICION SUSTITUTIVA % %

Proyecto de Ley Organica No. 156 de 2024 Cémara

“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo”

Sustittiyase el ARTICULO 2 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. #edifin = Adicié un agrafo al articulo 388 de la Ley 5 de
1992 el cual quedara asi:

Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas. (...

PARAGRAFQ 2. A las personas con titulo profesional que sean vinculadas en

cargos con d. de se les acreditara la experiencia camo
fesi 1, la _cual serd certificada_por la Di i6n_Ad rativa, en el
caso de la_Camara, o por la Direccién General, en el ca: S
funci io que estos del
Cordialmente,
S A
Q_f___\

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representanie a la Cadmara
Departamento del Putumayo
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REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

PROPOSICION

Adici6nese un inciso al articulo 3 del Proyecto De Ley Organica No. 156 de 2024
Camara“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo”, el cual quedara ast:

Los funcionarios o contratistas que tengan titulo profesional y hayan hecho parte
de las Unidades de Trabajo Legislativo con anterioridad a Ia entrada en vigencia
de esta 1 odrén solicitar a la Direccién Administrativa de la Cimara de
Representantes v el Senado de ]a_Repiblica que certifique su ex veriencia
profesional por el tiempo que es g bidos con la entidad.

PROPOSICION

Adici6nese un inciso al articulo 3 del Proyecto De Ley Orgénica No. 156 de 2024 Cémara.
“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de las Unidades de
Trabajo Legislativo”, el cual quedaré ast:

Los funcionarios g contratistas que tengan titulo profesional y hayan hecho parte de las
Unidades de Trabajo Legislati ter, d a la

podrin solicitar a la Direceién Administr.
de la Republica que certifique su expe
vinculados con la entidad.

iva de la Cdmara de Representantes v el Senado
ncin_profesional por ] tempa que estuvieron

Atentamente,

fREcsirmR i
ISION PRIMERA GONSTITUCHONAL
°3XM’RA DE REPRESENTANTES

13

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto De Ley Organica No. 156 de 2024 Camara

“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de
las Unidades de Trabajo Legislativo”

Modifiquese el titulo de! proyecto de ley, el cual, quedara asi:

“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de
las Unidades de Trabajo Legislativo”

El Congreso dela-Republisa de Colombia

De los Honorables Representantes

A \: b}
CARLOS FEL\.IPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

REPRESENTANTE A
INNE LA CAMARA POR
/ < SANTANDER

PROPOSICION

Adici6nese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Organica No. 156 de 2024 Cémara
“Por medio del cual reconoce la experiencia profesional a los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo”, el cual quedaré asf:

Articulo_nuevo. Los Congresistas podran certificar la experiencia profesional
adquirida, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, por los trabajadores

vinculados a la Unidad de Trabajo Legislativo (UTL) bajo_la nomenclatura de
Asistente, siempre que dichas funciones estén relacionadas con su profesion y se

acredite el respectivo titulo profesional.

Cordialmente,

1 <X
. JUAN MANUEL CORTIE

Representante a la Comara por Santander
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Nombre de fa votacién: P.L. 569/25C - 280/243- Articulos 2, 6, 8, 9
Inicio de la votacién: 27/05/2025 12:10:28

Resultados de la Votacién:

Si 22 100%
1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO St
2, ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO St
3. BECERRA YANEZ GABRIEL Si
4, CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Sf
5. CASTILLO TORRES MARELEN Si
6. CORREAL RUBIANO PIEDAD Sf
7. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St
8. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO sf
9. GARCIA SOTO ANA PAOLA Si
10. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN St
1L MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH St
12 OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO St
13, PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
14. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS St
is. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Si
16. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE st
17. SANCHEZ ARANGO DUVALIER St
18. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID si
1. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY St
20. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Si
21, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER St
22, URIBE MUNOZ ALIRIO st

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitilyase et articulo 2 del Proyecto de Ley No. 569 de 2025 camara -
280 de 2024 senado “por medio de la cual se establecen medidas sobre la
b 6n, publicacion y ion de y ios de caracter

poiitico”

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en fa presente Ley son
aplicables a todo estudio cuantitativo que se-publique y a las personas juridicas
que los realicen y divuiguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias,
apinidn o tendencias politicas y electorales. Incluyendo la intencion de voto yla
imagen de los cardidatos para procesos de decision o eleccién mediante voto
popuiar

Las encuestas o estudios de opinién cuantitativa realizadas o encargadas por los
partidos politicos, movimientos politicos o coaliciones, para la seleccion de
precandidaturas o candidaturas en procesos internos con el fin de escoger sus
candidatos, seran de obligatoria publicacion y se regiran por las disposicicnes
contenidas en la presente Ley.

Sin importar el nombre, denominacion o metodologia que se le dé al estudic
cuantitafivo para ser publicado y divulgado debera cumplir todas las exigencias
de ta presente ley para las encuestas que se incluyan en dicho astudio.

Al publicar los resultados de un sondeo en prensa, radio, television o plataformas
digitales ~incluidas las redes sociales y plataformas digitales — se debe informar
que éste no se considera representativo dei grupc poblacional en donde se
adelanto la medicion, de conformidad con las definiciones del articule 3 de la
presente iey.

CARLOS RELIPE QUINTERO ALEJANDRO OCAMPO
Representante a ia Camara Representante a la Camara

J s-ﬁ%:&ﬁéﬁﬂ B - >

Represeftantefa la Camara

[y = 22
wo = & . 53
2l !

FELIPE |

PROPOSICION MODIFICATIVA

Froyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de 2024 Senado
“por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
bli 5 ion de 5 vy Jios de gcter politice”

ion y div
Modifiquese el paragrafo 3 del articula 6 del proyecto de ley, el cual, quedard asi:

Articuic 8. Requisitos formales para [a publicacién de encuestas y sendeos.
Toda encuesta de opinion de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y debera indicar de manera clara y visible la siguients
informagién, a manera de ficha técnica:,

) . )

Parégrafo 3. En su revision posterior, el Consejo Nacional Electoral sjerceréd
vigitancia sobre el cumplimiento de 2 presente ley y especialmente sobre 1a forma
en que se realizan las preguntas, no induccion a las respuestas, la adecJada
seieccion de la muestra, la veracidad de los gatos reportados  publicados v las
buenas practicas éntodas las etapas de ia encussta hasta su publicacion y difusion
En_caso de detectarse practicas gue induzcan . respuéstas, manipulen la
muesira o _alteren- los datos publicados, se dara inicio_al proeedi
sancionatorio_garrespondiente, sonforme a lo previsto en esta ley v en ef
régimen e prosedimiento administrativo vigente,

)

De los H‘cné@bles Repreéentames

oy -

CARLOS FEL] GUINTERO OWALLE.
Representante a ta Camara- -
Departamento de Cesar - B —

Qe RN

/O

ALEJANDRO
OCAMPO

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracién, publicacién y divulgacién de encuestas y
estudios de cardcter politico”, el cual quedarla asi:

Articulo 6. Requisitos formales para la publicacién de encuestas y sondeos.

()

Paragrafo 1. Adicionaimente, se deberd publicar, en anexos técnicos abiertos y accesibles al
pliblico, el nimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma individual, ef
margen de error calculado de cada indicador y los microdatos _anonimizando informacion
personal y las variables necesarias para replicar los célcutos publicados.

Paragrafo 2. Las encuestas que no cumplan con los requisitos establecidos en este articulo no
podrén ser publicadas ni difsdidas divalzaras,

Pardgrafo 3. En su revision posterior, el Consejo Nacional Electoral ejerceré vigilancia sobre el
cumplimienta de la presente ley y especialmente sobre la forma en que se realizan las preguntas,
no induccién a las respuestas, la adecuada seleccién de la muestra, la veracidad de los datos
reportados, publicados y las buenas practicas en todas las etapas de la encuesta hasta su

publicacién y difusi 1

Cordiaimente,

S

|
@ covTacrogaiEn ﬁ'.:-'CCFA e comco (5] wwwaLEsanpROOCAMPO.CoM (VG TA N°

\

BEABO| 527
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PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara "Por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracién, publicacion y divulgacion de encuestas y
estudios de caracter politico”, el cual quedaria asi:

Articulo 6. Requisitos formales para la publicacién de v i Toda
encuesta de opinién de carécter electoral al ser publicada o difundida; divulgada tendrd
que serlo en su totalidad y deberd indicar de manera clara y visible la siguiente
informacién; a manera de ficha técnica:

()

Cordizlmente,

DUVALIER an

Congresista i de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2024 CAMARA - 280 de 2024 SENADO

Por medio de la cual se idas sobre la y
i ion de ¥ ios de cardcter politico

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 del 2024, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8° Conformacién de la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Opinién politica y Electoral. La Comisién estard integrada por
cinco (5) miembros con titulo profesional reconocido en Colombia, que hayan
reslizado estudios de pregrado, especializacion, maestria y/o doctorade en
estadistica y que cuenten con experiencia profesianal demostrable de al menos 2
tres (3) afios relacionada con encuestas por muestreo probabilistico. El periodo de

cada consejero sers de cuatro (4) afios.

Los miembros seran elegidos por el Consejo Nacional Electoral a partir de una lista
de postulados presentada por los decanos o directores de departamento de
universi que ofrezcan programas de pregrado, ializacion, maestria y/o
doctorado en estadistica, acreditados en alta calidad por el Ministerio de Educacion
Nacional. Cada programa acreditado podré postular hasta tra= candidatos. Burante
K o & i #6A-En caso de renuncia, inhabilidad,
fallecimiente u otra circunstancia que genere una vacante en la comisién, el
reemplazo serd seleccionado de la lista de postulados,

Cordialmente, | 5rril ? 3
) i ! 27 MAY 2005
't ( J . - b
D ER @(CHEZA GO. =

Representante a la Cdmara por el Valle.

DUVALIER

c Rap ntantes
Congresista de Rap ntantes

JUSTIFICACION

Dado que ta Comisién Técnica vy de Vigilanciza de Encuestas sobre Opinién Politica y
Eiectoral tendra funciones altamente especializadas en la evaluacion de metodologias
estadisticas, vigilancia técnica y asesoria al Consejo Nacional Electoral en relacionados con
el cumplimiento de las disposiciones para la elaboracién y publicacién de encuestas, se
requiere un mayor nivel de experticia y madurez profesional en el manejo de técnicas de
muestreo probabilistico y anélisis de datos cor

Aumnentar la experiencia minima de dos (2) a cinco (5) afios garantiza que los miembros
no solo tengan cenocimientos teéricos, sino también experiencia practica acumulada en
el disefio, ejecucion, interpretacion y validacion de encuestas con impacto publico.

COMISION PRIMERA K YME
CONSTITUCIONAL PERMANENTE COTES M AETI'N EZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Honorable Comision Primera - Consitucional
Permanente de la Camara de Representantes la siguiente proposicién aditiva al
articulo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de
2024 Senado “por medio de la cual se establecen medidas sobre la
lab ion, publi 6n y divulgacion de y estudios de cara
politico™, adicionando un inciso antes de los paragrafos, el cual quedara asi:

Articulo 8. Conformacién de la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas
sobre Opinién politica y Electoral. La Comision estara integrada por cinco (5)
miembros con titulo profesional reconocido en Colombia, que hayan realizado

de pregrado, especializacion, maestria y/o doctorado en estadistica y que
cuenten con exp \cia profesional d le de al menos 2 afios relacionada
con encuestas por muestreo probabilistico.

Los miembros seran elegidos por el Consejo Nacional Electoral a partir de una lista
de postulados, presentada por los! decanos, o directores de departamento de
universidades que off de pregrado, esy cién, maestria y/o
doctorado en estadistica, acraditadas en alta calidad por &l Ministerio de Educacion
Nacional. Cada programa acreditads podra postular hasta fres candidatos. Durante
los cuatro afios siguientes a su conformacién, en caso de renuncia, inhabilidad,
fallecimiento u ofra circunstancia que genere una vacante en la comisién, el
reemplazo serd seleccionado de la lista de postulados.

Ublico v debers
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¢ permitir la veeduria ciudadana. E| CNE publicara la hoja de vida de los candidatos

¥ permitird comentarios ciudadanos antes de su designacion

eir ibilidades. No podran ser miembros de la

Paragrafo 1. Int
Comisién:

a. Quienes hayan sido sancionados por las conductas previstas en la presente Ley.
b. Quienes sean afiliados o hayan tenido vinculos contractuales o laborales en los
ultimos tres (3) afios con partidos, movimientos o camparias politicas.

c. Quienes hayan tenido vinculos laborales o contractuales, en los ultimos dos )
afios, con personas naturales o juridicas dedicadas a realizar encuestas o
investigaciones politicas cuantitativas o cualitativas.
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d. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o p_arientes‘hlasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o pnme:-r-o civil c{on:
candidatos; directivos de partidos, movimientos y campafas polmc.:as; socios,
miembros de junta directiva o trabajadores de confianza y manej(? vinculados a
personas naturales o juridicas registradas como encuestadoras politicas.

Paragrafo 2. Los honorarios de los miembros de La Comisién seran pagaqos
mensualmente de acuerdo a la tabla vigente de honorarios de la organizaciéon
electoral.

Paragrafo 3. En temporada electoral el Consejo Nacional Electoral podré vincular
a supernumerarios para asistir la tarea de la Comision de acuerdo con los
requerimientos solicitados por ella.

Paragrafo transitorio. Para la conformacion inicial de ia Comisién el Consejo
Nacional Electoral solicitara a las instituciones de educacion superior sefialadas en
este articulo los listados de candidatos en un plazo de diez (10) dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley, a su vez debera elegir a los miembros de la
comisién en el plazo de dos (2) meses desde la entrada vigencia de la presente ley.

Atentamente

ARYME ADRANA COTES MARTINEZ Ao
Representante 5 pa=N

; A \

Justificacion:

El propésito de indicar que la eleccion sea puablica y permitir la veeduria ciudadana
es garantizar la transparencia y evitar la configuracion de conflictos de intereses.

EEEERBS .,

d. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con:
candidatos; directivos de partidos, movimientos y campafias politicas; socios,
miembros de junta directiva o trabajadores de confianza y manejo vinculados a
personas naturales o juridicas registradas como encuestadoras politicas.

Parégrafo 2. Los honorarios de los miembros de La Comisién seran pagados

mensualmente de acuerdo a la tabla vigente de honorarios de la organizacién
electorat.

Parégrafo 3. En temporada electoral el Consejo Nacional Electoral podra vincular
a supernumerarios para asistir la tarea de la Comision de acuerdo con los
requerimientos solicitados por ella.

Paragrafo transitorio. Para la conformacion inicial de la Comisidn el Consejo
Nacional Electoral solicitara a las instituciones de educacion superior sefialadas en
este articulo los listados de candidatos en un plazo de diez (10) dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley, a su vez debera ‘elegir a los miembros de la
comisién en el plazo de dos (2) meses desde Ia entrada vigencia de la presente ley.

Atentamente 3 \

s ) -
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

Justificacion:

El propésito de indicar que la eleccion sea publica y permitir la veeduria ciudadana
es garantizar la transparencia y evitar la configuracion de conflictos de intereses.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 568 da 2025 Camara - 280 de 2024 Senado
“por medio de la cual se establ lidas sobre la elaboracion,
bii or: y di de er as y lios de cardcter politico”

Moadifiquese el articulo 8 del proyecio de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 9. De las firmas encuestadoras. Solamente podran realizar encuestas de
carécter electoral con animo de publicacion, las firmas encuestadoras previamerite
registradas ante el Consejo Nacional Electoral,

Ne-esté-permitids Se prohibe la publicacion y difusion en medios masivos de
comunicacion, incluidas reaes sociales y medios digitales, de encuestas y sondeos
faisos, que incumplan las disposiciones establecidas en la presente lay o utilicen
embiemas de empresas encuestadoras registradas sin su autorizacion.

umplimignto de lo aqui dispuesto dard lugsr s ia impe 5
nes coniempladas en esta ey, sin perjuicio de las acciones legales
adicionales a gue hava lugar.

De los Honorables Representantes

CARLOS LIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara .
Departamento de Cesar

=
LN]

ALEJANDRO
OCAMPO

e —

CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Céamara

Medifiquese ef Articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracién, publicacién y divulgacién de encuestas y
estudios de caracter politico”, el cual quedaria asi:

Articulo 9. De las firmas encuestadoras. Solamente podrén realizar encuestas de caricter
electoral con &nimo de publi
Consejo Nacional Electoral

las firmas enct ra

previ: 1te registradas ante el

No estd permitida la publicacién y difusién divulgacién en medios masivos de comunicacidn,
incluidas redes sociales, de encuestas y sondeos falsos, que incumplan las disposiciones
establecidas en la presente ley, o utilicen de empi regi: sin
su autorizacién.

Cordiaimente, >
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#Unide.

Bogeota, 13 de mayo de 2025
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara ~
280 de 2024 Senado "Por medio de la cual se 1 medidas sobre la elab ién,
publicacion y divulgacién de encuestas y estudios de cardcter politico.”, el cual quedara
asi:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de Ia presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

(9]

Municipios y Distritos de inclusion forzosa para la toma de muestras en

de 4 it : Serédn lles Son los municipios o distritos
con una poblacién igual o superior a 800,000 habitantes. También son de inclusion
forzosa los municipios o distritos de mayor poblacién en las regiones que no
tengan municipios o distritos con poblacion igual o superior a 800,000 habitantes.

Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: Son los municipios con una poblacién inferior a
799,999 y superior a 100,000 habitantes.

¢ Municipios medianos para la toma de en

| cuantitativas: 3 Son los municipios con una poblacién inferior a
ﬁ ~ 99,999 habitantes y superior a 50.000 habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: Serén-aguelles Son los municipios con una poblacién inferior a
50,000 habitantes, ngﬁpmﬁaﬁgﬁ

T
7
A D& REPRESENTALALE L{
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H. Repredentante por el Choco

Urenindod

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley 569 de 2025 Camara por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracion, publicacion y divulgacion de
encuestas y estudios de carécter politico, el cual quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar
las siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta por muestreo probabilistico: Producto técnico de base
clentifica que consiste en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante
los cuales, sobre la base de un cuestionario especifico, se obtienen datos e
informacién respecto de las opiniones, deseos, actitudes o comportamientos de un
grupo representativo de consultados y cuyos resultados pueden ser generalizados a
universos definidos y conocidos de la poblacion. Esta herramienta tiene por objeto
obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opinién publica que
permite una medicion objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente
ley, entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de un grupo
especifico por medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes.
Este procedimiento expedito de medicion esta dirigido a muestras no probabilisticas
de la poblacién que no se juzgan como representativas del conjunto al que
pertenecen. Los resultados de este tipo de estudio no son generalizables para la
poblacion, su propésito es conocer la percepcién sobre temas de interés politico
instituciones o funcionarios. No podran publicarse ni divulgarse sondeos sobre
intencion de voto electoral.

Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan
como firmas encuestadoras a todas las personas juridicas* que publiquen encuestas
cuyo objetivo sea el levantamiento, la recoleccién y el procesamiento de datos, con
el fin de dar a conocer preferencias o tendencias politicas o electorales para
procesos de decision o eleccion mediante voto popular, y que se hayan registrado
para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, y en el Consejo
Nacional Electoral CNE.

Municipios y Distritos de inclusiéon forzosa para la toma dg muestras en
encuestas de caracter nacional: Seran aguellos municipios o d[stmqs con una
poblacién igual o superior a 800,000 habitantes, También son de inclusién forzosa
los municipios o distritos de mayor poblacion en las regiones que no tengan
municipios o distritos con poblacién igual o superior a 800,000 habitantes,

Municipios grandes para la toma de tras en ir tig cl_lantitatlvas:
seran aquellos municipios con una poblacion inlerior a 799,999 y superior a 10(_),000
habitantes. Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciares
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 99,999
habitantes y superior a 50.000 habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas:

seran aqguellcs municipios con una poblacién inferior a 50,000 habitantes.

IMargen de error de Disefio: Margen de error utilizado para calcular el tamaiic de la
muestra.

Margen de error Iculado para indicadores: Margen de error calculado
individualmente para cada indicador a raiz de los datos recolectados.

Modelo de pronéstico: Es un modelo estadistico o tipo de proyeccién estadistica
realizado sobre los datos de las encuestas o sondeos

1ol

AD CORREAL RUBIANO.

Municipios y Distritos de- inclusion forzosa para la toma de. muestras en
encuestas de caracter nacional: Seran aquellos municipios o distritos con una
poblacién igual o superior a 800,000 habitantes, También son de inclusion forzosa
los fnurjnicipios o distritos de mayor poblacion en las regiones que no tengan
municipios o distritos con poblacién igual o superior a 800,000 habitantes,

Municipios grandes para la toma de enin i Cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 799,999 ¥ superior a 100,000
habitantes. Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquelios municipios con una poblacién inferior a 99,999
habitantes y superior a 50.000 habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas:

seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 50,000 habitantes.

Margen de error de Disefio: Margen de error utilizado para calcular el tamafio de Ia
muestra,

Margen de error ] para indi es: Margen de error calculado
individualmente para cada indicador a raiz de los datos recolectados.

Modelo de pronéstico: Es un modelo estadistico o tipo de proyeccién estadistica
realizado sobre los datos de las encuestas o sondeos,

PIEDAD CORREAL RUBIANO.

Representante a la Camara por el Quindfa| « 3§ MAY 7075
AGTAN® SO | . 2l
> =
Unanmidod M ———




Pégina 46

Jueves, 12 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 966

I]_]]' m]' m Piedad CORREAL Rubiano
oy i} REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION.

Se debe garantizar contar con el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras en el
CNE, pues no se puede retirar dicha obligacion, ya que es dicha entidad la que ha
venido haciéndolo por afios, por tanto, debe continuar asesorando y realizando
dichas encuestas

COMISION PRIMERA ARYME
CONSTITUCIONAL PERMANENTE CbTES MARTINEZ
A SUCKE

REPRESENTANTE A LA |

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con Io dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Honorable Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes fa siguiente proposicién aditiva al
articulo 3 del Proyecto de Ley E ia No. 569 de 2025 Camara - 280 de
2024 Senado “por medio de la cual se establecen medidas sobre la

ey ion, publicacion y divulgacion de v dios de cara
politico”, para adicionar una definicion, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. Articulo 3. Definiciones. Para la aplicaci6n de la presente Ley, se
deben considerar las siguientes definiciones:

Medios masivos: Canales de comunicacion, tradicionales o digitales, de amplia
audiencia o difusién como prensa, radio, television, plataformas de internet redes
sociales.

Atentamente

!

O _-.aech_.g""-"'»i?‘pfw e o
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

Justificacion:

Es oportuno y preciso incluir esta definicion ya que en el texto propuesto se
menciona en repetidas oportunidades la expresion “medios masivos” sin que se
determine cuales son.

PREEAB O
27 Wiy 18

AcTa ne SO
Uranim Sead

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara “Por medio de ia
cual se establecen medidas sobre la elaboracién, publicacién y divulgacién de encuestas y
estudios de caracter politico”, el cual quedaria asi:

ARTICULO 3. Definiciones.
()

Municipios grandes para la toma de enil serdn aquellos
municipios con una poblacién inferior a 7 800.000 y superior o igual a 100,000 habitantes.
Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: serdn aquellos
municipios con una poblacién inferior a 100.000 habitantes y superior g igual a 50.000
habitantes.

() = X :

Cordialmente,

JANDRO'QcANPO GIRAL

Representante a la Camara

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Gamara “Por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracion, publicacion y divulgacion de encuestas y
estudios de caracter politico”, agregandose una nueva definicion al articulo, el cuaf quedaria asf:

Articulo 3. Definiciones, Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Encuesta o encuesta por muestreo probabilistico: Producto técnico de base cientffica que consiste
en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante los cuales, sobre la base de un
cuestionario especifico, se obtienen datos e informacién respecto de las opiniones, deseos, actitudes

de un grupo repr de consultados y cuyos resultados pueden ser
a universos i y dela ion. Esta her tiene por objeto
obtener informacién estadistica, del proceso electoral o de opinién publica que permite una
medicién objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente ley, entiéndase por encuesta,
toda encuesta probabilistica.

0 compor

Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de un grupo especifico por
medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes. Este procedimiento expedito
de medicién estd dirigido a muestras no probabilisticas de la poblacién que no se juzgan como
representativas del conjunto al que pertenecen. Los resultados de este tipo de estudio no son
generalizables para la poblacién, su propésito es conocer la percepcién sobre temas de interés
politico instituciones o funcionarios. No podran publicarse ni divulgarse sondeos sobre intencién de
voto electoral.

Divulgar. Poner a disposicién de un piblico amplio, directo o potencial, la informacién o resultados
de una encuesta, de modo gue cualguler persona interesada pueda acceder a elia sin necesidad de
autorizacidn especial. Se incluyen las siguientes:

1. Formasimpresas:
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Cordialmente,

2. Publicacion_en periddicos, revistas, folletos, boletines o cualquier_material

editorial impreso.

b. Distribucién de ejemplares o copias ffsicas destinados a circulacién masiva,
2. E

. Emisiones audiovisuales:

a. Transmisién radial o televisiva (incluyendo sefiales de radio EM/AM, television
abierta o por suscripcign).

b. S en noticieros, programas de opinién o ialj tematica
3. Difusion electrénica

2. Publicacién en sitios web, portales de noticias, biogs y aplicaciones méviles.
b. Envio por correo electrénico a listas de distribucién masiva,
4. Medios sociales y mensajeria;
a. Publicaciones en redes sociales (Twitter, Facebook Instagram, TikTok u otras
Dplataformas),
b. Comparticién en servicios de_mensaleria_instant dnea (WhatsApp, Telegram
Messenger) mediante listas de difusién o grupos. Ublicos,
5. Medios alternativos:
a. Carteleras electrénicas v pantallas urbanas.
b. Podcasts v streaming en vivo o diferido.

epresentante a la Camara

(5 conractomaitanprobaren.com oo © wwwaLEINDROOCAMPO.COM.CO

PROPOSICION

Adici6nese un inciso al articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara —
280 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracién,
publicacién y divulgacion de ¥ estudios de carécter politico.”, el cual quedara asf:

Todas las onas gue sean seleccionadas para la muestra deberén responder todas las

reguntas que se formulen en Ia encuesta. No podra haber preguntas que tengan una base
de menor al universo de personas sel para la medici6n total de Ja
encuesta.
Atentamente,

Representdnte a la Coméra por Santander

Bogota, 20 de mayo de 2025
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara -

280 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
blicacion y divulgacion de y estudios de carécter politico.", el cual quedara

asf:

Articulo 4. De la Seleccién de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea
publicada y divulgada en medios de comunicacién debe garantizar
representatividad a través de un método cientifico

a o

4 un: babilidad-d lacid ;

)
P P! ) I

bl 4
FBYOr-gu para-la-muestra-del-estudio-definidos-dentro del diseio muestral,
de la sigujente manera:
En una encuesta del nivel nacional, se teda-aguella debe tener un margen de error
de disefio, y-calculado para cada indicador publicado de maximo tres por ciento
(3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las
preguntas de opinién politica, conocimiento, favorabilidad e intencion de voto para
personajes y/o candidatos con un fenémeno de ocurrencia menor al cuarenta por
ciento (40%) o mavyor al sesenta por ciento (E0%). —_—

En una encuesta de nivel Departamental, Distrital y/o municipal, se debe tener un
margen de error de disefio y calculado para cada indicador publicado méximo del
cinco por ciento (6%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de opinion politica, conocimiento, favorabilidad e
intencién de voto y para personajes y/o candidatos con un fenémeno de

ocurrencia menor al cuarenta por ciento (40%) o mayor al sesenta por cientg

AsTDﬁg SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por ef Chocé

4 PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Honorable Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes la siguiente proposicién aditiva del
articulo 4 Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de 2024
Senado “por medio de la cual se establ didas sobre la elab. i6

publicacién y divulgacién de y dios de cara politico”, para
adicionar un parégrafo 2, el cual quedara asi:

()

Paragrafo 2. Cuando existan limitaciones logisticas-e-de orden puiblico que impidan
¢l cumplimiento estricto de los criterios poblacionales exigidos en este articulo, las
firmas encuestadoras podran solicitar al Consejo Nacional Electoral una excepcién
motivada, con ia debida justificacién metodolégica.’

Atentamente

-~ — |}

ARYME ADRANA COTES MARTINEZ i+
Representante

Justificacion:

El articulo establece el deber de realizar encuestas en los diferentes niveles
territoriales. Sin embargo, existen territorios en los que por su condicion de orden
publico dificultarian este ejercicio.
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PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas sobre fa efaboracién, publicacion y divulgacion de encuestas y
estudios de caracter politico”, el cual quedaria asf:

Articulo 4. De la seleccién de la muestra.
()
Una encuesta del nivel nacional o= » debe tener un margen de error de disefio y calculado
&8 para cada indicador publicado de méximo tres por ciento {3%) y un nivel de confianza minimo del
noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas de opinién politica, conecimiento,
v favorabilidad e intencién de votc para v/ i conun
s menor al 40% o mayor al 60%.

()

de ocurrencia

b} Cuando se trate de encuestas sobre opinién politica, i de partici o
procesos electorales de cardcter departamental, la muestra deberd incluir a la capital
departamental y como minimo el 20% de los municipios del respectivo Departamento

()

Cordiaimente,

( |
ﬁaﬁﬁ%

Jep resentante a la Camara

& conmcroguLLmnns 4FO.COMED (G} WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM,CO
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FELIPE ¥4

QuiHTERS

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de 2024 Senado
“por medio de la cual se ble lidas sobre la elab

publicacién y divulgacién de v decaracterpallrlco“

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulc 13. Prohibicion de aportes. Las firmas encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral y asi como sus representantes legales, socios con una
participacién accionaria superior al treinta por ciento {30 %), e miembros de
junta directiva y demas_administradores no podran realizar apories a las
campanas peliticas.

De los Honorables Representantes
s
ARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2024 CAMARA - 280 de 2024 SENADO
Por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracién, publicacién y
divulgacién de encuestas y estudios de cardcter politico

PROPOSICION

Eliminese el articulo 14 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 del 2024.
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Cordialmente,

U
- <N
DUVALIER SANCHEZ ARANGO.
Representante a la Cdmara por el Valle.

LeCmven dod
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JUSTIFICACION

El articulo 14 del presente proyecto introduce una remision expresa al Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA} con el fin de
subsanar la omisién de procedimiento sancionatorio prevista en el articulo 28 de la Ley
996 de 2005, en lo relativo a las sanciones por infracciones en materia de encuestas
electorales.

Sin embargo, es preciso sefialar que la Ley 996 de 2005 tiene el caracter de ley estatutaria,
por cuanto regula aspectos esenciales del régimen electoral y de las garantias
democréticas. En consecuencia, cualquier modificacién que altere el contenido, el alcance
o el procedimiento de las disposiciones consagradas en dicha ley —incluido el régimen
sancionatorio— debe surtir el trémite especial previsto para las leyes estatutarias,
conforme a lo establecido en el articulo 152 de la Constitucién Politica.

La inclusién del mencionado articulo 14 en un proyecto gue se viene tramitando como ley
ordinaria podrfa comprometer la constitucionalidad de la iniciativa legislativa en su
conjunto, al configurarse un vicio de procedimiento por el desconocimiento del tramite
estatutario. Esta situacion podria derivar en la inconstitucionalidad del articulo o incluso
del proyecto completo, afectando la seguridad juridica vy la eficacia de la norma.

Por lo anterior, y con el fin de preservar la coherencia normativa, el principio de legalidad y
el respeto por los procedimientos legislativos, se propone eliminar el articulo 14 del
proyecto.

U\sf\\ o L‘I\_“;- k_

PROPOSICION DE ELIMINACION DEL ART{CULO 15 PROYECTO DE LEY
NO. 569 DE 2025 CAMARA - 280 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LA ELABORACION, PUBLICACION Y
DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO”, DE
LA SIGUIENTE MANERA:
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Proposicion Aditiva

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 569 de 2025 Camara -
280 de 2024 Senado “por medio de la cual se establecen medidas sobre la
elaboracién, publicacion y divulgacién de encuestas y estudios de caracter
politico” el cual quedara Asi

Articulo NUEVO. Actualizacién normativa. El Consejo Nacional Electoral
debera expedir una resolucién actualizando las resoluciones 23 de 1996 y
50 de 1997 de conformidad a los contenidos de la presente ley en los dos
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Cordialmente

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

(g FTL T <L-\ A

JUSTIFICACION

Las Resoluciones reglamentan la realizacion y divulgacién de encuestas de opinion
politica y de caracter electoral
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PEDRO SUAREZ

de Representantes

PROPOSICION ADITIVA.

ADICIONESE un articufo al Proyecto de Ley Estatutaria N° 569 del 2025 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas sobre la io i y divulgacion de y estudios de caracter
politico”, ef cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO, Rectificacion de la informacién errénea. Los medios de comunicacién que

publiquen o difundan encuestas, sondeos ylo consultas abiertas con errores _sustanciales o que
violen lo dispuesto en la presente ley, deberan rectificar la informacion dentro de un plazo maximo
de tres (3) dias contados a partir del pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral, mencionando
¢l motivo de la rectificacién, lo cual deberé realizarse a través de los mismos canales y espacios en
los que fue difundida Ia informacién original. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones a las que haya

lugar,

Atentamente,

/
/

. G
/ f )/ N
PEDI :‘}wﬁ VACCA
Repfesen ala Cémara por Boyaca

JUAN DANIEL
Proposicién Aditiva

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 569 de 2025 Cdmara - 280 de 2024
Senado “por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracién,
publicacién y divulgacién de encuestas y estudios de caracter politico” el cual
guedard asi:

‘por medio de Ia cual se establecen medidas sobre la elaboracion, publicacicn y

divulgacion de encuestas y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente

EECBABO

ACTA N°
Ol

=1

ALEJANDRO
OCAMPO

CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracion, publicacion y divulgacion de encuestas y
estudios de caracter politice”, el cual quedaria asi:

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son aplicables a todo
estudlo cuantitativo que se publique, y a las personas jurfdicas que los realicen y divulguen, cuyo
objetivo sea dar a conocer preferencias, opinién o politicas y inel

la intencién de voto y la imagen de los es-o candidatos para procesos de decisién o
eleccién mediante voto popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger sus
seran de obligatoria licacion y se regirén por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

Sin importar el nombre, denominacién o metodologfa que se le dé al estudio cuantitativo para ser
publicado y ¢ifu:a<icte divulgada debera cumplir todas las exigencias de Ia presente fey para las
encuestas gue se incluyan en dicho estudio.

Al publicar los resultados de un sondeo en 2 Htes me - 2 prensa,
radio, televisién o plataformas digitales - incluidas las redes sociales — se debe informar que éste
no se consldera representativo del grfpo poblacional en donde se adelanté la medicién, de
conformidad cor: las definiciones del articulo 3 de la presente ltey.

Cordialmente,

{
ALEJANDRO OCAMPOGIRALDO
Ré¢presentante a la Camara

o f COMCO ([ WWW.ALE. PO.COM.CO

L

FELIPE |

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Gamara - 280 de 2024 Senado
“por medio de la cual se bi i sobre la elab ),
blicacién y divul ion de )4 fios de caracter politico”

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, 2l cual, quedara asi:

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son
aplicables a todo estudio cuantitativo que se publigue y a las personas juridicas que
los realicen y divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias, opiricn o
tendencias.paliticas y electorales. Incluyendo la intencion.de voio v la imagen de s
personzjes o candidatos para procesos de decision o eleccion mediante voto
popular, .

cuestas o estudios de opinién cuantitativa realizadas o encargadas por los

«dos politicos, movimientos peliticos o coaliciones, para ia seleccion de
ecandidaturas o candidaturas en procesos internos eon-eHin-de-eseogersus
sandidates; seran de obligatoria publicacion Y se regiran por las disposicicnes
conteridas en la presente Ley.

Sin importar el nombre, denominacién o metodologia que se le dé al estudio
cuantitalivo para ser publicado y difundido debera cumplir todas las exigencias de
la presente iey para las encuestas.

Al publicar los resultados de un sondeo en los diferentes medios de comunicacion
masivos—incluidas las redes sociales y plataformas digitales - se debe informar
que éste no se considera representativo del grupo poblacional en donde se adelantd
la medicion, de conformidad-con las definiciones del articulo 3 de la presente ley.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO QVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

Carrera 7° N° 8-68 E:
Nuevo del Congr

i ;’3";@?3““" carlos quinterc@camara. gov.co
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley 569 de 2025 Camara por medio de la
cual se establecen medidas sobre la elaboracién, publicacion y divulgacién de
encuestas y estudios de caracter politico, el cual quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar
las siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta por muestreo probabilistico: Producto técnico de base
cientifica que consiste en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante
los cuales, sobre la base de un cuestionario especifico, se obtienen datos e
informacion respecto de las opiniones, deseos, actitudes o comportamientos de un
grupo representativo de consultados y cuyos resultados pueden ser generalizados a
universos definidos y conocidos de la poblacion. Esta herramienta tiene por objeto
obtener informacién estadistica, del proceso electoral o de opinion publica que
permite una medicion objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente
ley, entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de un grupo
especifico por medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes.
Este procedimiento expedito de medicién esta dirigido a muestras no probabilisticas
de la poblacién que no se juzgan como representativas del conjunto al que
pertenecen. Los resultados de este tipo de estudio no son generalizables para la
poblacion, su propésito es conocer la percepcién sobre temas de interés politico
instituciones ¢ funcionarios. No podran publicarse ni divulgarse sondeos sobre
intencion de voto electoral.

Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan
como firmas encuestadoras a todas las personas juridicas* que publiquen encuestas
cuyo objetivo sea el levantamiento, la recoleccién y el procesamiento de datos, con
el fin de dar a conocer preferencias o tendencias politicas o electorales para
procesos de decision o eleccién mediante voto poputar, y que se hayan registrado
para fal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, y_en el Consejo
Nacional Electoral CNE.

Municipios y Distritos de inclusion forzosa para lgt toma de_ muestras en
encuestas de caracter nacional: Seran aqguellos municipios o distritos con una
poblacion igual o superior a 800,000 habitantes, y_el municipio gue’sigue en
importancia poblacional en el departamento, sin importar el nimero de
habitantes que tenga. También son de inclusién forzosa los municipios o distritos
de mayor poblacién en las regiones que no tengan munic_ip.iols o distr[tos con
poblacion igual o superior a 800,000 habitantes, y el municipio gue sigue en

importancia i enel sin importar el nmero de habitantes que tenga.

Municipios grandes para Ia toma de muestras en investigaciones cgantitativas:
seran aquelios municipios con una poblacion inferior a 799,999 y superior a 109,000
habitantes. Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 99,999
habitantes y superior a 50.000 habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas:

seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 50,000 habitantes.

Margen de error de Disefio: Margen de error utilizado para calcular el tamanc de la
muestra.

Margen de error calculado para indicadores: Margen de error calculado
individualmente para cada indicador a raiz de los datos recolectados.

Modelo de prondstico: Es un modelo estadistico o tipo de proyeccion estadistica
realizado sobre los datos de las encuestas o sondeos.
P

PIEE/CORREAL UBIANO,,

ilepresentante a la Camara por el

CAMARA D REPRI

CFRESCoRERE
CQUISIAY SRRERR CG-ETHTUCIONAL
TANTES

|
|
|

—

m m]' Piedad CORREAL Rubiano
Jlipgiligil} REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION.

Se debe garantizar la obligatoriedad por lo menos de las encuestas en dos
municipios por departamento, razén por la cual, debe estar de manera expresa dicha
obligacion, enmarcada en la importancia en el territorio Yy no por su nimero de
habitantes.

— i
| ' FPE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de 2024 Senado
“por medio de la cual se estably lidas sobre la elab. io
blicacion y divulgacion de v fios de cars

3

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

()

Wargen de error de Diseno: Es la estimacion del error muestral maximeo esperado,
calculado en la etapa de pianificacion del estudio. con base en el tamafio de muestra
&l nivel de confianza v la variabilidad esperada de la poblacién_objetivo. Se utiliza
para justificar la suficiencia del disefio mugglral antes de la recolec latos.
veado para-eateular-eht e tra: :

Margen de error calculado para indicadores: Es el error muestral calculado posterior

alk de la informacién, asociado a cada estimacion puntual (por ejemplo,
in ion_de_vola, f abili o _cenocimiento de 110s). Varlp segiin ef
mnto_de datos y_debe se junto con los resultadc
= —

B, Mar

datos-resolestades:

P da-inei & de-les

Wiodelo de pronostico: Es una técnica estadistica_de inferencia o _proyeccién gue
combina datos recolectados.a través de encusstas u otras fuentes con supuestos
- mm e S R08 8 aves de encuestas u ofras fuentes con supuestos

todolégicos definidos, con el fin de anticipar escenarios electorales posibles. £

delo debe declarar gxplicitaments su naturaleza predictiva, s variables incluidas.

&l maraen de incgrtidl_llmbre y su diferencia frente a los resultados directos de
E L o . ” "

la
Jpo-do-prey ot sotrat

datos-dad Jast: )

De los Honorables Representantes
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Representante a la Camara
Departamento de Cesar




Pégina 52

Jueves, 12 de junio de 2025

| - CARLOS
| e

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de 2024 Senado
“por medjo de la cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
blicacion y divulgacién de 34 ios de 1 politico”

Modifiquese el literal a del articulo 4 del proyecto de ley, el cual, quedaré asi:

Articulo 4. De la Seleccion de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea
publicada y divuigada en medios de comunicacion debe garantizar
representatividad a través de un método cientifico en el cual todos los elementos de
la poblacion representada tengan una probabilidad de.ser elegidos conocida y
mayor que cero para la muestra dei estudio definidoes dentro del disefo muestral.

()

a) Cuando se trate de encuesias sobre opinién politica, . mecanismos de
participacion ciudadana o procescs electorales de caracter nacional, la
muestra debera incluir a todos los municipios y distritos con poblacién igual
o superior a 800.000 habitantes de acuerdo a la proyeccion mas actualizada
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. También
incluird el municipio o distrito con mayor poblacién de cada region que no
tenga municipios o distritos con poblacién igual o superior a 871 000
hebitantes.__Ademas, se_debera incorporar _un__subconiunts _de
municipios pequefos (menos de 50.000 habitantes) y medianos {entre
50.000 v 800.000 habitantes), seleccionados aleatoriamente dentro de
cada regién del pais. en_proporcién_al peso poblacional _gue
representan_en la region respectiva, garantizando asi una adecuada
representatividad _ territorial _y__sociodemografica asi--como- un

o - " "

inte-d i \ & das-las
EHpIes peq d Y-g o-todas-ias

j e
regiones-delpais-

De los Honorables Representantes
>

CARLOS i ELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

/O

ALEJANDRO
OCAMPO

CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 569 de 2025 Camara

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria 569 de 2025 Camara “Por medio de la

cual se 1 i sobre la elab ion, i6n y divuigacion de encuestas y
estudios de caracter politico”, el cual quedaria asi:

Articulo 4. De Ia seleccién de la muestra.
Toda encuesta electoral que sea publicada ; o divulgada en medios de comunicacién debe
garantizar representatividad a través de un método cientifico en el cual

oo d

3 e = -cada_unidad de la poblacidn a Ia que se le

aplique el estudio tenga una probabilidad de seleccién conocida y ==

estrictamente positiva definida dentro del

disefio muestral.

Cordialmente,

sPuroAvanzar

Bogota, 20 de mayo de 2025
PROPOSICION
Modifiguese d| articulo 5 del Proyecio de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara —

280 de 2024 Senado “Por medio de Ja cual se establecen medidas sobre la elaboracién,
publicacién y divulgacién de en las y estudios de r politico.”, el cual quedara
asi:

Articulo 5. Er de cc i favorabilidad politica, opinién o
intencién del voto. Cuando se indague por el conocimiento, favorabilidad,
opinién o intencion de voto sobre politicos o personajes ptiblicos susceptibles de
ser elegidos a un cargo uninominal de eleccion popular, se debera incluir a
candidatos gue posean relevancia o notoriedad publica significativa, hayan
participado en elecciones similares previas o tengan favorabilidad o
reconocimiento manifiesto.

Las encuestas que incluyan preguntas relacionadas con intencién de voto sele
podran realizarse a partir de los tres meses anteriores del primer dia de
inscripciones. Una vez haya finalizado el término para Ja inscripcion a elecciones
uninominales, las encuestas tendran que incluir a todos ios candidatos inscritos
para la respectiva contienda electoral.

AS@;I D%S;IJ\JNCC-I‘E Oﬁéﬁéﬁ;ﬂ

H. Representahte por el Chocé

ACTA N° _ST

Bogota, 20 de mayo de 2025

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 6 del articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de

2025 Camara — 280 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas sobre
la elaboracion, publicacién y divulgacion de encuestas Y estudios de carécter polftico.”,
el cual quedara asi:

o

Articulo 6. Requisitos formales para la publicacién de y
Toda encuesta de opinién de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y debera indicar de manera clara y visible la siguiente
informacién, a manera de ficha técnica:

()

Paragrafo 6. Los sondeos deberan ser acompafiados en su publicacién y
divulgacién_de informacion de forma clara v visible en cumplimiento de los

arametros y directrices planteados en el presente articulo. de-le-siguients:
La natural iuridi aue-la r Jizd 2 | 14 la-fuant g i
perser } g lizd -y : o

i iy i ; (1 ﬁp - +: A de-la »T\nneha ‘;’ dimi GmEadHaFa

L i las-i dad o fral = ! toxda-litaral da la p:- g i P 1t
fermuladh 1-orek el —asp tes-por
B & y la-f k‘ B po-eA-gu
dal astudioal uni 4
y i<l Hado.
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LT SARMIENTO HIDALGO /o h 1y, .
Representante s la Camara

Con sustento en Ja Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION DE ELIMINACION

Al texto para pnmer debate del Proyecto de Ley Numero 569 de 2025 Camara - 280 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen medidas sobre Ia

al siguiente tenor:

de encuestas y estudios de caricter politico.”

Eliminese el articulo 11°, del Proyecto de Ley Nmero 569 de 2025 Camara - 280, de 2024 Senado,

PACTO HISTORICO

Articulo-14-Re il de-las-fi Il firmas ds debers L p!'
conlasleyesdeaasiad Sinolo hicere o i PoFaUE-actas cuaNdo

P A
EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca

B

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de 2024 Senado
“por medio de ia cual se establecen medidas sobre la elaboracion,
publicacién y divulgacion de en tas y de cardcter politico”

Modifiquese ef articulo 13 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 13. Prohibicion de aportes. Las firmas encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral y asi_como sus representantes legaies, socios, o

rmiembros de junta directiva y demas administradores no podran realizar aportes
a las campanas politicas.

Esta rahibicidn abarca cualguier tino de apoyo econdmico, pgistico, té
2 en especie gue pueda infiuir en el desarrollo de las camparias

percepcion publica de los candidatos, partidos u organizaciones politi

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a las sangiones previstas en
lz_presente lay, incluvendo la suspensién o cancelacion del registro en e!

Registro Macionai de Encuestadores, sin perjuicio de las demas acciones
administrativas, disciplinarias ¢ penales a gue ha a Jugar. |

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALIf

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

COMISION PRIMERA

KARYME

CONSTITUCIONAL PERMANENTE COTES MARTI’NEZ

REPRESFNTANTE A LA CAMARA | SUCRE

C PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Honorable Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes la siguiente Pproposicién aditiva al
articulo 13 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de
2024 Senado “por medio de la cual se establecen medi

idas sobre la
ios de -

blicacién y divulgacién de

()

organizaciones politicas

Atentamente

RYME'ADRANA COTES MARTINEZ
Representante
Justificacion:

intereses.

politico”, adicionando un paragrafo, el cual quedara asi:

Parégrafo. EI CNE podré realizar auditorias de trazabilidad econdmica sobre las
relaciones contractuales o de patrocinio _entre firmas encuestadoras

Permitir fa posibilidad (es facultativo) de la realizacién de auditorfas en cualquier
tiempo, garantiza la transparencia y evitar la configuracién de conflictos de

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Honorable Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes la siguiente proposicién aditiva al
articulo 14 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 569 de 2025 Camara - 280 de
2024 Senado “por medio de la cual se establecen medidas sobre la
elaboracion, publicacién y divulgacién de enc y estudios de caracter
politico”, adicionando un iniciso antes de los paragrafos, el cual quedara asi:

Articulo 14. Sanciones en materia de encuestas. Subréguense el articulo 28 de
la ley 996 de 2005 y el articulo 30 de la ley 130 de 1994 los cuales quedaran asi:

ARTICULO . DE LAS ENCUESTAS ELECTORALES. Toda encuesta de opinién de
caracter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de comunicacion
tendra que cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios. Sélo podran
divulgarse encuestas representativas estadisticamente, en las cuales los
entrevistados sean seleccionados probabilisticamente.

Se prohibe la realizacion o publicacién de encuestas o sondeos la semana anterior
a las elecciones en los medios de comunicacion social tradicionales o digitales.
También queda prohibida |a divulgacién en cualquier medio de comunicacién de
encuestas o sondeos, durante el mismo término, que difundan los medios de
comunicacién social internacionales.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o
personas que realicen esta actividad cuando se trate de encuestas politicas,
electorales o sondeos de opinién, para asegurar que las preguntas al publico no
sean formuladas de manera que induzcan una respuesta determinada.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacién de encuestas
politicas o electorales deberan estar inscritas en el Registro Nacional de
Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo Nacional Electoral cuando
estén destinadas a ser publicadas.

En ningdn caso se podran realizar o publicar encuestas, sondeos o proyecciones
electorales el dia de los comicios.
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El_CNE debera publicar anualmente un_informe sobre los procesos

sancionatorios adelantados, incluyendo su estado, decisiones y tipo_de
infracciones cometidas

PARAGRAFO 1o. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de opinion
o consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones sobre
preferencias electorales por medio de Internet o de llamadas telefénicas, en las que
no existe un disefio técnico de muestra ni es posible calcular un margen de error, el
medio debera informar claramente a sus receptores la naturaleza y alcance de ia
consulta y advertir que no se trata de una encuesta técnicamente disefiada.

PARAGRAFO 20. La infraccién a las disposiciones de este articulo sera sancionada
por el Consejo Nacional Electoral, con multa de quince (15) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, segin la gravedad de la falta,
impuesta tanto al medio de comunicacién como a quien encomendé o financio la
realizacion de ia encuesta o con la suspension o prohibicion del ejercicio de estas
actividades.

Eimonto de la multa se depositara en el Fondo Nacional de Financiacion de Partidos
y Campanias Electorales.

PARAGRAFO 30. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico cuando
verse sobre asuntos relacionados con el Estado o con el poder politico. Una
encuesta o sondeo de opinién tiene caracter electoral cuando se refiere a
preferencias electorales de ios ciudadanos, intenciones de voto, opiniones sobre los
candidatos, las organizaciones politicas o programas de gobierno. También, en
época electoral, las que versen sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda
tener incidencia sobre el desarrolio de la contienda electoral

Paragrafo 4. Las sanciones se podran imponer de conformidad con el
procedimiento administrativo sancionatorio previsto en et Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las auditorias, conceptos y
evaluaciones de la Comision

Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Opinién Politica y Electoral podran
incorporarse al procedimiento como dictamenes periciales. Siempre que la
Comisién encuentre infracciones a las normas sobre publicacién y difusion de

encuestas deber4 informar al Consejo Nacional Electoral y este debera iniciar el
respectivo procedimiento administrativo sancionatorio.

PEDRO SUARE?

de Representantes T
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PROPOSICION ADITIVA.

ADICIONESE un articulo al Proyecto de Ley Estatutaria N° 569 del 2025 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas sobre Ia elaboracién, publicacion y divulgacién de encuestas y estudios de carécter
politico”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Trasparencia en los Contratos sobre encuestas de carécter politico y electoral.
Créase el Registro Pblico de Contratos sobre encuestas de caracter politico y electoral en el que
deberén estar inscritos todos los contratos suscritos para la realizacién de estudios o encuestas de

naturaleza politica o electoral, incluso aguetlos gue no tengan como fin_su publicacién, realizadas
para partidos politicos, movimientos politicos, medios de icacion_ylo imi

significativos de ciudadanos o cludadanas.
El Registro Publico ser4 actualizado con Ia publicacién de cada encuesta y contendra como minimo
Ia siguiente informacién:

a. Fecha en que se encargo el estudio.

b. Nombre o razén socjal de la firma encuestadora.

¢. Nombre o razén social de ia persona natural o juridica que encargd el estudio.

d. Copia del acto juridico mediante el cual se encarg la investigacion.
En caso de que las partes hayan suscrito clausulas de confidencialidad o acuerdos de reserva, el
Consejo Nacional Elgctoral garantizara la confidencialidad de la informacién respecto ai objeto del
contrato, sin perjuicio del cumplimiento de las demés obligac